Proyecto Renta Basica Universal

CENTRO DE
Centro de Estudios del Futuro, CEF ESTUDIOS
Universidad de Santiago de Chile, USACH ", DEL FUTURO
Enero 2021 .%3@@ UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE

SEGURIDAD EN LOS
INGRESOS COMO PARTE
DE LA PROTECCION
SOCIAL DE DERECHOS

Ingreso
Basico

@ ELEN
(IBC)

Propuesta para
implementar
gradualmente
un IBC universal
(2021 - 2030)

Clarisa Hardy (coordinadora)
Hernan Frigolett

Juan Gimeno*

Luis Diaz

*Consultor para este proyecto,
economista y académico de la
UNED Espafia, que aporto la
perspectiva y la experiencia
espafola y europea sobre renta
basica y a quien liberamos de
toda responsabilidad en esta
propuesta de Ingreso Basico
Ciudadano para Chile.



SEGURIDAD EN LOS INGRESOS COMO PARTE DE LA PROTECCION SOCIAL DE DERECHOS

INGRESO BASICO CIUDADANO (IBC)
Propuesta para implementar gradualmente un IBC
universal (2021 - 2030)

EQUIPO DEL PROYECTO
Clarisa Hardy (coordinadora)
Herndn Frigolett
Juan Gimeno*

Luis Diaz

*Consultor para este proyecto, economista y académico de la UNED Espafia, que aportd la perspectiva y la
experiencia espafiola y europea sobre renta bdsica y a quien liberamos de toda responsabilidad en esta
propuesta de Ingreso Bdsico Ciudadano para Chile.

ENERO 2021



INDICE

Presentacion épor qué esta propuesta?
Capitulo I. Antecedentes conceptuales y lecciones de experiencias IBC

1) Regimenes de bienestar como marco de la proteccion social
2) Sobre la proteccion social y sus componentes
3) Sobre el IBC: sus principios y caracteristicas

4) Experiencias y lecciones de implementacién del IBC
4.1. Referéndum en Suiza e iniciativa UE en 2020
4.2. Alemania
4.3. Experiencias en algunas ciudades
4.4. Finlandia: la Unica experiencia piloto de caracter nacional: lecciones

Capitulo 2. Propuesta de Ingreso Bdsico Ciudadano para Chile

1) Nuestra realidad social y laboral

2) Propuesta IBC para Chile: componentes, disefio y gradualidad
2.1. Disefio componente satisfaccion de necesidades basicas
2.2. Diseiio incentivo al empleo
2.3. Gradualidad de implementacion hasta la universalidad
2.4. Beneficiarios y costos de la implementacion
2.5. Impacto en la pobreza y distribucion del ingreso del IBC

3) Financiamiento del Ingreso Basico Ciudadano
3.1. Criterios de progresividad del financiamiento
3.2. Posibles fuentes de financiamiento de base tributable

ANEXO

10
10

13

18

21
22
23
24
26

29
31

37
39
40
42
47

52
56
57

61



Presentacion: épor qué esta propuesta?

El estallido social del ultimo trimestre del 2019 abrié una doble agenda paralela que ha
caminado con distintas velocidades. Por un lado, instalé con fuerza la urgencia de una
agenda social capaz de hacerse cargo de las diversas demandas surgidas en movilizaciones
sociales anteriores y que se condensaron en octubre del 2019. Y por otro, abrid el proceso
constituyente conducente a una nueva Constitucion que contd con el respaldo de una
abrumadora mayoria nacional en el plebiscito del 25 de octubre 2020, un afio después de
iniciado el estallido que, acallado por la pandemia, mantiene latentes las necesidades que
dieron origen a sus demandas.

Pero la pandemia por el COVID 19 provocd un cambio en las agendas publicas surgidas por
las multiples demandas sociales y paralizdé su expresion masiva en las calles, dada la
prioridad sanitaria de resguardo de la poblacion ante el contagio.

Por contrapartida, la misma pandemia fue un test de realidad aun mayor a las sefiales que
estaban presentes en las movilizaciones y demandas que por afos fueron presentdndose
en distintos gobiernos, especialmente desde el inicio del nuevo milenio. En otras palabras,
la agenda social emanada del estallido adquiere plena vigencia y urgencia en la actualidad,
en vistas a las evidencias aportadas en esta etapa de emergencia sanitaria.

Si bien se ha instalado con alta visibilidad publica el proceso constituyente y se ha dado
inicio a su trayectoria a partir del plebiscito que por contundente mayoria votd una
Convencion Constitucional enteramente electa, la agenda social ha quedado rezagada y
solo remitida a las dimensiones mas urgentes de la emergencia sanitaria y social fruto del
COVID 19 y de la contagiosidad que no cede, con sus severos impactos en las economias
domésticas de lainmensa mayoria de los hogares y en el conjunto de la economia nacional.

Conocemos el itinerario constitucional que habra de elegir representantes a la Convencion
Constitucional paritaria, con escafios indigenas reservados y cuyas funciones habran de
culminar en 2022 con una nueva Constitucion. Si bien existe la expectativa de que en la
nueva carta fundamental se consagre un Estado protector que garantice derechos y la
vigencia de un sistema politico institucional que haga efectiva una democracia en que
gobiernen las mayorias, ello no sustituye una agenda social que debe ser el fruto de la
deliberacién politica que recoja las postergadas reformas que le dan proteccidn social al
conjunto de la sociedad, proteccion que -como hemos visto precisamente en estos tiempos
criticos- es débil, excluyente, desigualmente distribuida y, en muchas dimensiones,
transitoria.



Sin duda una nueva Constitucién deberia contemplar normas que reflejen la mas extendida
y consensuada de las demandas existentes, la consagracion de derechos sociales en el pais
y cuya titularidad radica en la sola condicién de ciudadania. Si bien ese nuevo marco
normativo hara posible que la politica democratico en cada periodo de gobierno dirima
como mejor implementar el rol protector y garante de derechos del Estado, hay pisos
basicos que una agenda social desde ya deberia comenzar a priorizar y a instalar como una
condicién de nuestra convivencia y de respeto a las convenciones y tratados que el Estado
chileno ha suscrito desde que se consagré mundialmente en 1948 la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

Toda sociedad democratica en la actualidad, y mas alla de lo que precise y establezca su
Constitucién, debe comprometer un piso de seguridad humana a todos y todas sus
ciudadanos, piso que obviamente varia segun las realidades sociales y econdmicas de cada
pais, pero que tiene minimos de dignidad que son insoslayables y que se tornan mas
exigentes a medida que las sociedades progresan.

Chile forma parte de los asi llamados paises de renta media y antes de la pandemia era el
segundo pais de la regién con el Producto Interno Bruto mds alto de América Latina,
bordeando los US$25.000 de ingresos per capita. Pero asimismo, en esas mismas fechas y
también siendo el segundo pais con menores niveles de pobreza después de Uruguay,
ocupaba el octavo lugar en desigualdad de ingresos entre los 18 paises de la region.!

Fruto de la emergencia sanitaria y la crisis social consecuente, todas estas cifras se han
alterado y agravado, con un previsible aumento de la pobreza y de la desigualdad?, si nos
atenemos a las cifras de trabajadores que estan cesantes, con contratos de suspension
laboral e inactivos por la crisis sanitaria, cuestion que esta teniendo ademads un impacto en
las de por si bajas remuneraciones del mercado laboral chileno. Y esto afecta de manera
especialmente dramatica a las mujeres.

! Datos aportados por: CEPAL (2019) Panorama Social de América Latina. Naciones Unidas.

2 La ultima encuesta de caracterizacidn socioeconémica CASEN es de 2017, pues la del 2019, fecha en que
tocaba su aplicacion, no se realizdé dada las movilizaciones y demandas sociales en todo el territorio. En la
actualidad estd en plena implementaciéon de manera remota una versién reducida de la CASEN 2020 y que
dard informaciéon sobre nivel de pobreza y distribucidon de los ingresos. Hasta tanto tal informacién esté
procesada no hay mas indicadores del empobrecimiento de la sociedad que la creciente demanda por el
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), asi como la proliferacidon de ollas comunes en el pais, intentando paliar
la mas bdsica de las necesidades, la alimentacidn. Mas de un millar de estas ollas comunes llegaron a funcionar
en los meses mas criticos de la pandemia y, aun si han disminuido, estas formas de organizacidon permanecen
en muchas comunas populares en que se concentran los sectores castigados por el desempleo y la
informalidad. Ver Clarisa Hardy (noviembre 2020) “Crisis y organizacion popular: lecciones para leer el
presente y construir el futuro, a ser publicado en Serie Documentos. Fundacién Friedrich Ebert (FES) en el
primer trimestre 2021.



Esta cruda realidad es demostrativa de las evidentes desprotecciones sociales existentes y
gue estan tan bien reflejadas en las multiples dimensiones de desigualdad que enfrenta
histéricamente la sociedad chilena.

De modo tal, que la prolongada emergencia sanitaria reabre las condiciones para reponer
un postergado debate sobre cémo abordar la pobreza y la desigualdad en sociedades que,
como la chilena, tienen un problema estructural en sus mercados laborales y a los que se
les adicionan drasticas transformaciones tecnoldgicas y la irrupcion digital en la economia
y en el mundo del trabajo, también aceleradas en la pandemia.

Es decir, la emergencia acelera fendmenos que estaban en curso, con la previsidon de que
las secuelas de esta crisis duraran largos afios, haciendo impostergable un debate publico
sobre la actual desproteccion de los ingresos que viven los hogares de la inmensa mayoria
de la poblacidén. Esta emergencia dejara de ser una excepcionalidad temporal para
convertirse en un aviso de cambios que, habiendo estado en curso, se aceleran y
consolidan.

Si con el estallido social se abrid una discusidn a propdsito del ingreso minimo y se opté por
un subsidio fiscal para complementarlo, creandose el ingreso minimo garantizado con
aportes estatales y desvinculando esa responsabilidad del empleador, con la pandemia
aparecieron otras férmulas. Y se eché mano a varios instrumentos de proteccion transitoria
de ingresos para distintos tipos de trabajadores, dependiendo de sus fuentes de ingresos y
situacién ocupacional, al margen de que sus ingresos se hubieran visto afectados de igual
manera.

Asi, las politicas de este gobierno diferenciaron a trabajadores formales, informales e
independientes y a todos ellos les ofrecieron modalidades distintas de compensacion ante
la reduccion parcial o la pérdida total de ingresos, siendo en algunos casos casi
exclusivamente el uso de los propios ahorros (haciendo uso de los fondos individuales en el
seguro de desempleo o de los fondos individuales de ahorros en las AFP) los que dieron
alivio parcial a la severa inseguridad econdmica de los hogares. Y sélo en el caso de
trabajadores informales, con recursos fiscales se implementd un Ingreso Familiar de
Emergencia decreciente en el tiempo que, con el paso de los meses y por la presidon
ciudadana y de una importante parte del Congreso, se prolongd temporalmente —si bien
acotado a territorios en cuarentena- e incluyd parcialmente a nuevos sectores que estaban
excluidos.

A pesar de todas estas iniciativas, ellas fueron fragmentadas y dieron sefiales equivocas a
trabajadores y hogares que, teniendo las mismas penurias econdmicas, fueron tratados
como distintos. Hubo exclusiones, normativas diferentes segun los casos, tramites vy
condiciones segln el tipo de sectores y grupos y, en todos ellos, lo Gnico en comun fueron
engorrosos procedimientos administrativos que se hicieron alin mas insoportables ante los
riesgos de tramites presenciales en medio del contagio, asi como dificultades de los
sistemas para operar en linea, entre sus muchas limitaciones.



En ambas ocasiones o momentos, a propdsito del debate que se suscitd con el Ingreso
Minimo Garantizado y luego con el Ingreso Familiar de Emergencia, parte de las bancadas
parlamentarias opositoras hizo presente la necesidad de abrirse a una férmula mas
integradora e integral de proteccidn de los ingresos, aludiendo a la necesidad de empezar
a implementar un ingreso o renta minima universal, planteamiento que fue desoido y que
desaparecido de la escena tan pronto se aprobaron los dos proyectos sucesivos que
permitieron el retiro del 10% de las cuentas individuales de ahorro previsional.

Sin embargo, esta solucidn de descansar en los propios fondos de ahorros como respuesta
paliativa a las urgencias econédmicas de los hogares, es demostrativa de las limitaciones de
nuestra insuficiente y fragil proteccion social de los ingresos, ademas de poner en riesgo el
propio futuro de los trabajadores que habran consumido sus fondos de cesantia v,
ciertamente, el nivel de sus pensiones al momento de jubilar.3

La actual crisis sanitaria y social reabre la discusién sobre la necesidad de un sistema de
proteccién social que incluya un fuerte y sélido componente de seguridad o proteccién de
los ingresos. Y esto, no sélo en vistas de que las emergencias dejaran de ser excepcionales
y que las transformaciones en curso en el modo de trabajar y en los tipos de trabajo habran
de impactar los ingresos de los hogares (la robotizacién y la penetracion de la revoluciéon
digital llegd para quedarse y extenderse), sino al hecho de que una parte no menor de la
economia esta descansando en el trabajo no remunerado -especialmente de mujeres-y que
se evidencié con fuerza en este periodo. Estamos hablando de tareas que se hicieron
visiblemente imprescindibles en pandemia (a modo de ejemplo, tareas de cuidados en el
ambito doméstico con la nifiez por la interrupcidn de la educacidn presencial del sistema
educacional, el cuidado de enfermos, adultos mayores postrados y personas con
discapacidad por limitaciones del sistema de salud ante las exigencias que impuso la
atencién de pacientes COVID 19), o la gestion de ollas comunes con el trabajo solidario para
alimentar millares de familias), pero que son parte de una rutina invisible en nuestra
sociedad y sin cuyo ejercicio serian alin mds dramaticas las insuficiencias de un sistema de
proteccién social y cuidados acorde a nuestra realidad y necesidades sociales.

En estos prologados meses con COVID 19, la vigencia de nuestro acotado sistema de
seguridad en los ingresos, basado en subsidios transitorios, condicionados y focalizados, ha
mostrado sus profundas limitaciones, asi como la existencia de un sistema sélo de caracter
contributivo en la seguridad social ha sido revelador de su fragilidad.

3 En cuanto a quienes se acogieron a la Ley de Proteccién del Empleo, circunscrito al empleo formal, ademas
de comprometidos los fondos individuales, la legislacién vigente impide retiros a partir del séptimo mes y
habra que acelerar una reforma que corrija esta limitacion para situaciones como las que se estan viviendo. Y
en cuanto al retiro de parte de los ahorros previsionales, a estas alturas del segundo retiro del 10% de los
fondos individuales, se habla de 3 millones de trabajadores que han consumido la totalidad de sus ahorros
previsionales, hecho que sin duda marcara el debate pendiente y urgente de reforma previsional. Reforma
que para la propuesta que se desarrolla en este documento es crucial, como se podra apreciar
oportunamente.



Ante esta experiencia limite como la que estamos viviendo y conscientes de la realidad a la
que nos confronta el actual siglo veintiuno en esta etapa post estallido social, hemos
desarrollado esta propuesta que intenta abrir una reflexion y formular una iniciativa
propositiva en un ambito especifico: el de la dimensién de la seguridad de los ingresos como
parte de un robustecido sistema de proteccidn social y cuidados que habra de prosperar
paralelamente en la provisidn de servicios relativos a los derechos de salud, educacional y
del trabajo.

Al término de este proyecto que se pudo desarrollar gracias al apoyo brindado por el Centro
de Estudios del Futuro, CEF, de la Universidad de Santiago, USACH, y a su director Victor
Caro, y cuando ya estdbamos en la fase de redaccion final de la propuesta, sorpresivamente
el presidente de la CPC, Juan Sutil, hizo publica una proposicién sobre un nuevo Ingreso
Minimo Garantizado. Y pocos dias después aparece una noticia con una nueva iniciativa de
Ingreso Basico de un equipo que estaria elaborando una propuesta para Joaquin Lavin. Mas
alla de la similitud formal de su denominacidn, ambas propuestas que tienen el mérito de
abrir una discusion publica sobre la materia y que, por lo mismo, permiten la mayor difusion
de esta propuesta, difiere sustantivamente de nuestros planteamientos como se podra
apreciar en el desarrollo que se presenta en este documento de un Ingreso Basico
Ciudadano para Chile.

Lejos de focalizar, limitar y condicionar un ingreso basico asegurado con aportes fiscales
sobre la base de desmantelar las politicas sociales*, la propuesta desarrollada en este
documento sobre un Ingreso Basico Ciudadano, de alcance universal (si bien gradual en un
horizonte de 10 afos) y sin condicionamientos, complementario y no sustitutivo o
excluyente de los ingresos del trabajo (que gracias a este aporte deberia tender a propiciar
una remuneracion justa de trabajos de calidad), pretende ser un componente integral en
un Sistema de Proteccién Social y Cuidados que, lejos de reducir programas y servicios
sociales, los requiere. Esta propuesta se inscribe en la linea de los planteamientos que en
distintos paises del mundo, especialmente algunos en Europa, denominan Renta o Ingreso
Basico Universal.

Este enfoque de nuestra propuesta y su disefo se acompafia en este documento de una
evidencia que, dada nuestra realidad, deberia ser una exigencia en cualquier propuesta de
politicas sociales futuras, y es el impacto que ella tiene en la reduccién de la pobreza y de
la desigualdad de ingresos en nuestra sociedad.

4 Sin entrar en detalles, ambas iniciativas mencionadas se difunden por los medios de comunicacién como
iniciativas focalizadas y, por lo mismo condicionadas, asi como financiadas sobre la base de eliminar malos
programas sociales y transferir esos recursos a dicho ingreso. Anticipando una reaccion critica a propuestas
que todavia son titulares, podemos sefialar que la respuesta ante malos programas sociales no es eliminarlos,
sino sustituirlos por buenos programas sociales. Es decir, a diferencia de aquéllas, esta propuesta no
desmantela las politicas sociales y plantea que este ingreso es complementario con mayores prestaciones
sociales y, por tanto, parte integral de un Sistema de Proteccién Social y Cuidados.



Tal como se podrd apreciar en el capitulo correspondiente, nuestra propuesta de Ingreso
Basico Ciudadano nos muestra un efecto significativo en la reduccidon de las tasas de
pobreza medida por ingresos y, asimismo, una reduccion de la desigualdad de ingresos
medida con el coeficiente de Gini.

Si alguien adujera que el costo fiscal que implica esta iniciativa es alto —y lo es- nuestra
respuesta es que bien vale la pena, dado su impacto en la cohesidn social y en mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos y ciudadanas, como se demuestra en nuestras
estimaciones.

Al respecto, destinamos la parte final de este documento al financiamiento requerido y sus
fuentes que inescapablemente llevan a una reforma tributaria fuertemente progresiva,
para una sociedad en que los que mas tienen deben practicar la solidaridad dando mas y
recibiendo todos, sin distincidn alguna, las mismas prestaciones y servicios esenciales, asi
como un Ingreso Basico Ciudadano que nos iguala en derechos.

El texto que ofrecemos a continuacion para su discusion con pares del mundo académico,
con expertos de centros de pensamiento orientados a las politicas publicas v,
especialmente, con actores politicos decisorios, pretende ser el punto de partida de una
reflexion colectiva y no un punto de llegada, Por lo mismo, sujeto a modificaciones y
enriquecimiento fruto de los debates, con el propdsito de que pueda ser parte de una nueva
alternativa que se proponga para hacer de la nuestra una sociedad que avance sin pobreza,
reduciendo desigualdades y difundiendo el bienestar con justicia.
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|
ANTECEDENTES CONCEPTUALES, ANALITICOS Y LECCIONES DE EXPERIENCIAS DE
INGRESO BASICO CIUDADANO

1) Regimenes o modelos de bienestar como marco de la proteccion social

Existe la tradicional y mundialmente conocida tipologia de regimenes de bienestar con la
que su autor, Gosta Esping-Andersen®, logrd tipificar la esencia de los modelos existentes,
expresados en su forma mas “quimicamente pura” y que, por cierto, en la realidad son
modelos mas hibridos, al margen del hecho que han ido mutando con el paso de los afios
desde que esa tipologia se creara por el mencionado sociélogo danés a inicios de los
noventa, y que él mismo ha ido perfeccionando y complejizando en sus escritos posteriores.

En el debate mas contemporaneo del bienestar éste ha sido abordado desde una
perspectiva mas amplia a la nocidn restrictiva que sdélo la asocia a la dimensién social
(transferencias de renta y servicios sociales) y, en consecuencia, incorpora el campo de la
economia politica y el papel del Estado para gestionar y organizar la economia. En su
perspectiva amplia, el régimen de bienestar le adiciona a la dimensidn social los problemas
del empleo, de los salarios y de la orientacién macroeconémica global, como componentes
integrales del Estado de Bienestar. La tipologia propuesta por Esping-Andersen es un
esfuerzo por abordar esta complejidad.

Por lo mismo, es importante tener presente las diferencias entre los distintos modelos
posibles de organizar el bienestar, como punto de partida para comprender de qué trata la
Renta Basica Universal que han levantado los movimientos sociales y algunas experiencias
europeas, como parte del Sistema de Proteccion Social que la inspira.

Los tres regimenes de bienestar iniciales de la mencionada tipologia (liberal, corporativo y
socialdemdcrata, antes de que posteriormente se agregara un cuarto modelo Ilamado
mediterraneo y que resulta de una mezcla de parte de los anteriores) se organizan en
funcién de cédmo se articulan el Estado, el mercado y las familias en la provision del
bienestar y, por lo mismo, de cuadles son las fuentes de financiamiento del bienestar, por
una parte, y de cudn extendido es el bienestar que se compromete y a quienes estd
destinado, por otra. Por lo tanto, las diferencias en dichas relaciones son respecto del grado

5> Esping- Anderesen, Gosta (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge Polity Press &
Princeton. Princeton University.



de desmercantilizacion de los bienes y servicios sociales (existencia de derechos sociales) y
sus efectos en la estratificacién social (efectos en desigualdad).

Quiénes son los sujetos del bienestar, en qué areas se concentra el bienestar, como se
provee y con qué recursos, son las preguntas que permiten ordenar estos distintos tipos de
modelos posibles.

En cuanto al modelo o régimen liberal: se caracteriza por un estado residual, la
individualizacion de los riesgos y la promocion de soluciones de mercado. En este régimen,
el Estado incentiva la provision de bienestar por parte del mercado. Su foco es el alivio a la
pobreza y las prestaciones, servicios y subsidios son financiados a través de impuestos, en
general bajos dada la extrema focalizacion, accediéndose a ellos Unicamente tras la
demostracion de insuficiencia de recursos econémicos por parte de quienes pueden
acceder. Para ello se desarrollan medios e instrumentos que permitan demostrar
necesidades de las personas y hogares (criterios de focalizacién y condicionamiento del
acceso a beneficios). Adicionalmente, la evidencia internacional demuestra que en los
regimenes liberales existe una concepcion estrecha de cudles riesgos deben considerarse
para ser cubiertos. Finalmente, al decir de Esping-Andersen, el modelo liberal fomenta el
familismo o politicas familiaristas, en el sentido de que se refuerza la concepcion del rol de
las familias como proveedoras y no como sujetos de bienestar. Esto, en casi todos los paises,
pero en especial en Chile, implica hacer recaer en los hombros de las mujeres parte
importante de las responsabilidades de la proteccidn social, como lo son el cuidado de
personas dependientes, tales como la nifiez, personas con discapacidad y adultos mayores,
como parte de un trabajo doméstico no reconocido ni remunerado. No cabe duda con esta
caracterizacion, que este tipo de régimen o modelo liberal de bienestar es el que mas
cercanamente nos refleja como pais y las propuestas que se han estan formulando hasta
ahora sobre un ingreso bdsico garantizado siguen en esta esta misma légica y principios.
Ejemplo de ello es la experiencia del impuesto negativo implementado en Estados Unidos y
que, con rasgos muy similares al trasfondo de la propuesta que hemos escuchado del
dirigente de la CPC, ha sido una respuesta de transferencias monetarias para mantener una
fiscalidad baja, politicas sociales residuales y débiles sistemas de proteccién social.

En cuanto al modelo o régimen corporativo: se organiza de acuerdo a categorias
ocupacionales del mercado laboral en un sistema de aseguramiento contributivo. Su
objetivo es garantizar el mantenimiento de rentas en las distintas ocupaciones laborales,
asi como el status socioecondmico de los cotizantes y no a reducir desigualdad entre grupos
y clases sociales. Por lo mismo, existe una clara diferenciacidon entre trabajadores formales
con plenos derechos contributivos y el resto de los trabajadores y sociedad. En
consecuencia, la cobertura social depende de la condicién laboral: las familias y
dependientes acceden a las prestaciones y servicios contributivos como titulares de
derechos derivados. A diferencia del régimen liberal, el Estado tiene un peso importante en
la provisién de bienestar especialmente en las areas de salud y pensiones, pero, al igual que
en el modelo liberal, la concepcion familista del bienestar le atribuye un rol central a la
familia en la provisidon de bienestar y subsidiario al Estado en ciertas areas de proteccion
social (una vez mas en el ambito de los cuidados, interviniendo el Estado cuando la



capacidad del nucleo familiar para actuar se ha agotado). El sistema de bienestar en Chile
previo a la dictadura correspondia a este tipo de modelo, con el agravante de que el
reducido mundo del empleo formal mantenia amplios sectores de la sociedad excluidos de
la proteccion social lo que implicd que conviviera este régimen con altas desigualdades
sociales. Alli donde estos modelos europeos corporativos estan vigentes y que se basan en
sindicalismos sélidos, formalizacién del empleo y amplios acuerdos tripartitos, ha sido casi
inexistente el debate sobre un ingreso o renta bdsica universal, hasta que los cambios
tecnoldgicos, la robotizaciony la economia digital con sus drasticos cambios en la estructura
de los empleos ha abierto una puerta a esta reflexion en paises como Alemana que esta
iniciando una experiencia piloto en la materia, particularmente ahora que la pandemia ha
acelerado esos procesos y sus impactos en la economia y los empleos.

Finalmente, el modelo o régimen socialdemdcrata: nace de la concepcion que los sistemas
privados de bienestar social se caracterizan por la desigualdad y que los regimenes de
proteccidn social asociados a la condicién laboral dejan a sectores excluidos, especialmente
a las mujeres, por lo que se busca sustituirlos por un régimen de proteccién integral,
privilegiando la provision publica de servicios por sobre los subsidios a la demanda o la
delegacion de estas responsabilidades en las familias (es decir, mayormente en las
mujeres). Se orienta hacia la cobertura universal de los ciudadanos, posee amplia provisién
de servicios sociales y niveles generosos de beneficios que se financian mediante altos
impuestos generales, con un rol muy activo y fuerte del Estado como garante de derechos
sociales. Este régimen promueve bienestar sobre la base de la condicion ciudadana y no por
la restrictiva nocion de “ciudadania laboral” y por lo mismo, a diferencia de los dos modelos
anteriores, no por demostracion de necesidades o dependencia de relacidn laboral. Por ello,
tiende a la igualdad como propdsito al universalizar la garantia de derechos y la
redistribucidon. Finalmente, y también a diferencia de los dos modelos anteriormente
descritos, se basa en politicas desfamiliaristas explicitas, al asumir el Estado la provisidn de
todos los servicios de bienestar, incluyendo de manera especial las politicas de cuidado. No
es de sorprender entonces que sea en un pais como Finlandia, que integra el grupo de paises
europeos con este régimen de bienestar, el que haya probado una experiencia piloto de
Renta Basica Universal, incondicionada, asignada por la sola condicidon ciudadana, sin alterar
ni intervenir en lo mas minimo las prestaciones sociales existentes, y cuya evaluacion al
cabo de dos afios de ejercicio esta mostrando muy interesantes resultados en distintas
dimensiones del bienestar, mas alla de la propia proteccidn de los ingresos de las personas
gue es su objetivo primordial.

Podemos graficar de manera sintética estos tres modelos descritos en el siguiente cuadro®:

Cuadro 1: Regimenes o modelos de bienestar como marco de la proteccidn social

5 Fuente: Francesco Chiodi (2021) Ldmina presentada en su clase de “Derechos sociales y constituciones
europeas” como parte del Curso de Verano Proteccion social y nueva Constitucion, enero 2021. MGPP de la
Facultad de Ingenieria y Magister Sociologia FACSO, con el auspicio de EUROsociAL+. Universidad de Chile.



Régimen o Modelo DESTINATARIO NIVEL PRESTACIONES FINANCIAMIENTO ACTORES PRINCIPALES
LIBERAL Personas en necesidad Bajo Cotizaciones y fiscal bajo Mercado
CORPORATIVO Trabajadores y sus flias Alto Cotizaciones y fiscal alto Estado y familia

SOCIALDEMOCRATA Toda la poblacion Alto Principalmente fiscal Estado

2) Sobre la proteccidon social y sus componentes: seguridad en los ingresos y
generacion de capacidades’

Si bien el nuevo pacto social y politico que se suscriba en la nueva Constitucién habra de
prefigurar el tipo de bienestar al que nos comprometemos como sociedad y de qué manera
los derechos estardn resguardados, lo cierto es que las convenciones y tratados
internacionales que el Estado de Chile ha suscrito, asi como varios compromisos con el
sistema de Naciones Unidas®, nos ponen por delante el desafio de un piso de dignidad y
seguridad humana que debe estar desde ya en el debate y agenda publica.

Y eso se podria definir en como asegurar desde ya un piso de proteccidn social que, dada la
experiencia vivida a lo largo de estos meses en emergencia sanitaria y crisis social, no ha
logrado todavia constituir una prioridad consensuada en el pais, ni por sus fuerzas politicas.

¢Qué quiere decir instalar un piso garantizado de proteccién social? Significa asegurar
niveles basicos de bienestar econdmico y social para todos los miembros de la sociedad.
Esto es parte central de las politicas sociales y laborales las que, a su vez, se hacen posible
y se traducen en derechos cuando existen sistemas de proteccion social: mientras la politica
social presta el servicio que implica un derecho, la proteccion social debe asegurar que ese
derecho efectivamente se ejerza. La politica social debe contener a la proteccion social para
que el ejercicio del derecho social sea efectivo y no retérico: no sélo tener politicas
educacionales, de salud, laborales y seguridad social, sino cdémo garantizar el acceso con
calidad por parte de toda la poblacion.

El sistema de proteccién social debe dar garantias bdsicas de bienestar a lo largo del ciclo
vital, desde el nacimiento hasta la vejez, protegiendo frente a los riesgos propios de cada
etapa del ciclo de vida para que no se vean conculcados derechos que la sociedad conviene
deben ser asegurados en las distintas fases vitales. Este ciclo es continuo y no se puede

7 Esta parte del documento recoge formulaciones que han estado planteadas en textos previos: Clarisa Hardy
(2014) Estratificacion social en América Latina. Retos de Cohesidn Social. LOM Ediciones, Chile; Clarisa Hardy
(2017) “El reto de un sistema de cuidados en el contexto de la proteccion social”, en Varios Autores
Dependencia y apoyo a los cuidados, un asunto de derechos humanos. Direccién Sociocultural de la
Presidencia de la Republica. BID, OPS-OMS, OIT y OISS. Chile

8 Desde el Piso de Proteccién Social suscrito por todo el sistema de Naciones Unidas bajo la responsabilidad
de la OIT y OMS en 2011, hasta el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con metas al
2030.



forzar a las sociedades a optar si protege a sus nifos o a sus jovenes, a sus trabajadores o a
sus viejos.

El aspecto de fondo en esta concepcidn de la proteccion social es cdmo la sociedad,
gradualmente, garantiza pisos en cada una de estas etapas vitales. Esa es una legitima
discusion democratica, cuantos y cuales derechos en cada fase del ciclo de vida se pueden
y deben asegurar. Lo que no se puede concebir, en cambio, son sacrificios
intergeneracionales: que se posterguen los nifios por los viejos, los trabajadores por los
jévenes que deben estudiar, o a la inversa. Y esa disyuntiva ha estado puesta no sélo en el
debate de estos afios sino ademas en las contradictorias politicas publicas que han tenido
lugar en distintos gobiernos.

La dependencia esta entre los riesgos mas severos que afronta cada fase del ciclo de vida,
porque es la imposibilidad de hacerse cargo de si mismo, con riego vital: los nifios y nifias,
las personas enfermas, las personas que tienen alguna forma de discapacidad inhabilitante
para enfrentar su vida cotidiana y, por cierto, los que terminan su vida laboral activa y no
estan en condiciones de generar su propio ingreso de manera autonoma, los adultos
mayores. Cuestidn que se agrava por el proceso degenerativo propio del envejecimiento, si
ademas se pierden capacidades.

A estos riesgos vitales se suman los riesgos por entornos o contextos, como son las crisis
econdémicas nacionales y/o mas globales (las crisis del mundo desarrollado que han
generado problemas de cesantia y encarecimiento de productos basicos a nivel global), o
catastrofes sanitarias, como también naturales. Chile es un pais de catastrofes naturales, si
bien muchas veces con mano humana de por medio. Hay que internalizar que las
catastrofes deben ser parte de los fendmenos ante los cuales debe desplegarse la
proteccidn social.

Asi como la infancia o la vejez obligan a organizar sistemas de mitigacidn y reparacién ante
riesgos previsibles de maltrato, indefension y desatencién de derechos sociales esenciales,
abandono o abuso; asi como la vida adulta activa puede estar sometida al riesgo del
desempleo, a la inseguridad laboral o al abandono temporal por enfermedad, maternidad
o paternidad, o por exigencia de cuidados de terceros, otro tanto debe ocurrir con paises
susceptibles de vivir regularmente catastrofes de diverso tipo, que no sélo provocan dafios
materiales, sino vitales y de afectacién de derechos sociales. Terremotos, inundaciones e
incendios que dejan en la calle y sin fuentes laborales a millares de familias ocurren una y
otra vez en nuestro pais. Lo que estamos viviendo ahora es una catdstrofe que tiene un
signo sanitario, que no solo conlleva riesgo vital, sino que compromete la posibilidad de
trabajar y generar ingresos.

Si alguna duda hubiera sobre esta concepcién extendida de la proteccién social, la
pandemia que afecta al mundo con una de las peores emergencias sanitarias que haya
experimentado la humanidad y la consecuente crisis social y econémica que la acompania,



es demostrativa de la urgencia de contar con sistemas automaticos de proteccién social
para estas emergencias recurrentes y con efectos prolongados.

Sin embargo, no es lo mismo mantener un sistema de proteccion social desplegado de
manera permanente para los riesgos previsibles del ciclo de vida, que contar con un sistema
gue actua en emergencias y por todo el tiempo que sea necesario hasta que la emergencia
y sus secuelas desaparecen. Distincidon importante de hacer cuando en el pais se abre la
discusion sobre cdmo proteger los ingresos en crisis y emergencia y, adicionalmente como
es el caso de ésta y otras propuestas que estdn apareciendo, se comienza a discutir la
necesidad de abrirse a una nueva dimensidén de proteccidon de los ingresos, estable y
permanente, en la forma de una renta bdsica universal, de duracion indefinida o de por vida
y que, a diferencia de los ingresos de emergencia, no se extingue.

La proteccion social no solo es responsable de mitigar y reparar la ocurrencia de riesgos
previsibles del ciclo vital y del entorno, sino otro tanto de mitigar y reparar dafios sociales
producto de riesgos no cubiertos y que transversalmente recorren todas las fases del ciclo
de vida: pobreza y desigualdad.

Si la sociedad no cautela la prevenciéon ante los riesgos, équién se hace cargo? De modo
que, también, las acciones preventivas deben ser parte inherente de la proteccidn social.
Ejemplifiquemos esto en el marco de politicas y sistemas de cuidado que, a lo sumo y de
manera parcial en Chile, se despliegan frente a la infancia y muy escasamente para adultos
mayores.

El economista y premio Nébel 2000, James Heckman, con sus estudios de impacto social y
econdmico de la inversion en infancia temprana, ha colaborado a poner el foco en la
importancia de la proteccién de la nifiez, no sélo por el propio desarrollo pleno de la
infancia, sino por los retornos que ello supone®. El ejemplo de lo que ha ocurrido con el
SENAME -a cuyas redes llegan anualmente no menos de 200 mil nifios, nifias y adolescentes
(magnitudes que aumentaron de manera alarmante el 2021 por los efectos sociales de la
pandemia)®- es expresivo de las deficiencias de un sistema de proteccion efectivo y
preventivo para la nifiez!! que evite la vulneracién de derechos de ese grupo de la poblacion
gue ha terminado, lamentablemente, por seguir padeciendo la vulneracion de sus derechos
esta vez por instituciones que deberian reparar el dafio ya causado. Y ello ha ejercido una
tremenda presion adicional de recursos humanos e inversiones en los sistemas de salud,

° Dichos analisis han demostrado que no sélo los nifios obtienen beneficios directos, sino la sociedad entera
puede llegar a obtener retornos de hasta US$17 por cada ddlar invertido en un nifio o nifia (evitando gastos
posteriores en programas remediales de salud, en carceles, policias y sistema judicial). Heckman, James. Invest
in early childhood development: reduce deficits, strengthen the economy (www.heckmanequation.org).

10 Ver series anuales en www.sename.cl

11 Sin desconocer el tremendo avance que significd instalar en el primer gobierno de Michelle Bachelet el
sistema de proteccién de la infancia Chile Crece Contigo, la demora de casi una década para su reglamento y
la ausencia de una Ley de Garantias de la Nifiez (cuyo proyecto languidece en el Congreso desde hace 5 afios),
frend su desarrollo y ha limitado las inversiones requeridas en infancia.




educacional y de justicia s6lo para hacerse cargo de algunas soluciones remediales y muchas
veces tardias.

Este analisis es perfectamente reproducible para el caso de adultos mayores que, siendo
aun autovalentes o con dependencia moderada, por falta de sistemas de proteccion
preventivos con apoyos e inversiones previas que pueden aminorar o retrasar de manera
importante el dafio posterior, evolucionan hacia la total dependencia y terminan por
significar altisimos costos posteriores que pesan crecientemente sobre el sistema de salud
y que, en ausencia de politicas robustas de cuidado, terminan por recaer, como se ha
mencionado, en el trabajo invisible de las familias.

Y en ambos casos, la ausencia de politicas publicas de cuidado termina por trasladar ese
trabajo a las madres, hermanas, esposas e hijas, las mujeres de los hogares, quienes lo
realizan de manera invisible y no remunerada. Ese trabajo doméstico gratuito es parte de
una proteccién social que no se registra como tal y es consecuencia, no sélo de la ausencia
de sistemas preventivos de proteccion, sino posteriormente remediales. Como se analizaba,
no sélo termina siendo de todos modos mas oneroso fiscalmente, sino que descansa en una
segregacion sexual del trabajo que implica alargar jornadas laborales y ausencia de tiempos
de descanso en cuidadoras que, entre otras de sus consecuencias, tiene impactos en su
salud fisica y mental, sin dejar de mencionar cémo se esta afectando la participacion laboral
de las mujeres cuidadoras en trabajos remunerados que serian un sustento para sus
hogares y una contribucidn al desarrollo nacional.

Descuidar la prevencidn y apoyo previo a la manifestacion del riesgo (inversién social),
implica un gasto social posterior en reparacion mucho mas oneroso. Estos analisis ni
siquiera estan presentes para la toma de decisiones fiscales, siempre urgidas por las
restricciones presentes. Y muchas veces, el inmediatismo de la politica se hace complice de
esta omision.

Es importante incluir todos estos elementos a la discusion para potenciar una agenda de
proteccion social y politicas de cuidado, en la que se incluya la proteccidn de los ingresos.

Entrando a la proteccidn social misma, ésta debe contener dos componentes que son
indisociables: el componente de seguridad de los ingresos y un otro componente de
generacion de capacidades y acceso a oportunidades. Ambos confluyen al ejercicio de los
derechos sociales. Sin el primero, se limita la accién del segundo en sociedades en que las
prestaciones estan ampliamente mercantilizadas y, asimismo, sélo con el primero, no hay
garantia de ejercicio de los derechos si no existen prestaciones de calidad suficientes,
oportunas y accesibles.

Los intentos de muchas experiencias mundiales, sobre todo en regimenes de corte liberal,
asi como el predominio de enfoques asistencialistas, que disocian ambos componentes e
incluso promueven el componente de seguridad econdmica como sustituto de otras
dimensiones de la proteccidn social (programas y servicios sociales, asi como de cuidado),



conspira contra la eficacia de un sistema integral de proteccién y atenta contra los
propdsitos de un bienestar distribuido con justicia.

Hasta no hace mucho, la concepcién tradicional del componente de seguridad en los
ingresos (subsidios o transferencias monetarias) los clasificaba de manera simplificada
entre transitorios o permanentes.

Transitorio, cuando la situacion que impide tener seguridad en los ingresos es
circunstancial: subsidio al desempleo, licencias médicas por enfermedad, subsidios pre y
post natales para asegurar que la madre (y ahora también el padre) puedan estar con el
niflo por nacer o recién nacido en atencion a los derechos de la infancia, subsidios por hijos
menores de edad, bonos y subsidios en catastrofes. Permanente, cuando no hay
condiciones para generar autdnomamente los ingresos que se requieren para vivir, sea por
discapacidad (subsidios de por vida) o por edad (pensiones).

Pero esta forma tradicional de clasificar los mecanismos que activan distintas formas de
proteccién de ingresos se ve hoy interrogada por las grandes transformaciones que se viven
en el modo de trabajar y producir, por la culturalmente consolidada asignacién de roles de
género y la segregacién sexual del trabajo remunerado y no remunerado, por la irrupcidn
de la inteligencia artificial, revolucidn tecnolégica y digital en la economia y mercados
laborales, por sus impactos en la tasa de natalidad y en los cambios demograficos, por los
duraderos efectos del cambio climatico en emergencias que pasaran a ser eventos de alta
regularidad, por fendmenos migratorios dinamicos y cambiantes.

Esta forma de abordar la clasificacion y, por lo mismo, los mecanismos e instrumentos de
proteccién de los ingresos, se funda en la afirmacidon que la mayor y mejor seguridad en los
ingresos es la que proviene del trabajo. Y por tanto, el debate se ha centrado en como
asegurar la generacion de empleos, a lo que la OIT incluye en su agenda la urgencia de
generacion de trabajo decente, es decir, formal, con ingresos suficientes y socialmente
protegido. Los salarios minimos serian parte de un piso de aseguramiento a trabajadores
en este esquema, pero una vez mas remitido al trabajo formal y, como hemos visto y dada
su insuficiencia, muchas veces complementado por aportes fiscales.

Ante la eventualidad de la pérdida del ingreso del trabajo o merma en los ingresos,
consideradas como situaciones andmalas, se desarrollan instrumentos reactivos para paliar
tales circunstancias hasta que se recupera la situacion normal. Y sélo se eximen de esta
realidad quienes por razones de edad y salud o condiciones fisicas no pueden acceder al
mejor mecanismo de seguridad de ingresos que seria el trabajo, siendo asi sujetos de
modalidades de acceso a ingresos no laborales (aun si en el caso de las pensiones el trabajo
haya sido el origen de la pensidén en quienes cotizaron a lo largo de su vida laboral activa).

Esta aproximacién, no sélo responde a un supuesto tedrico que no se ve reflejado en la
realidad -especialmente en Chile en que una informalidad inconmovible de un tercio de su
fuerza de trabajo y la persistente desigualdad distributiva no permiten que el trabajo sea



una fuente de seguridad econdmica-, sino que hoy se ve sobrepasada por los fenémenos
estructurales de cambios como los que hemos descrito y que ponen en interrogacion cémo
abordar la proteccion de los ingresos, no sélo en periodos de emergencia y crisis, sino de
manera mas permanente y proyectando tendencias futuras.

La reflexion sobre un Ingreso Basico Ciudadano, de caracter universal y permanente, surge
de estos hechos y deberia incluir en su analisis, por lo mismo, todos los instrumentos de
proteccion de ingresos que existen de modo de darle coherencia a una propuesta integral.
Ello supone que el Ingreso Basico Ciudadano no compita, ni sea sustitutivo de otros
subsidios que responden a otras dimensiones de los derechos sociales (por ejemplo,
subsidios habitacionales), ni tampoco de los ingresos del trabajo que, por el contario,
debiera procurar de incentivar, contribuyendo ademas a la promocion de una justa
remuneracion del trabajo.

De modo tal que, asi como en la concepcion que anima esta propuesta de Ingreso Basico
Ciudadano -que se basa en la concepcion que existe internacionalmente sobre la Renta o
Ingreso Basico Universal que veremos a continuacién- no es sustitutivo, sino
complementario e incondicionado de politicas sociales vigorosas en materia de
prestaciones sociales de cardcter universal, asimismo no pretende sustituir los ingresos del
trabajo ni extinguirse cuando existen dichos ingresos laborales. El Ingreso Basico
Ciudadanos es un aliado del trabajo y de los ingresos que de éste deriven y, por lo mismo,
de los y las trabadores.

3) Sobre el Ingreso Basico Ciudadano: sus principios y caracteristicas

Existe una red mundial que aglutina a diversos paises con la participacién de expertos,
académicos e intelectuales principalmente europeos y que han irradiado mas alla de
Europa, llegando también a América Latina y en la que destacan las redes argentina y
uruguaya. En Chile dichas redes tienen un asiento académico pero, a la fecha, de escasa
visibilidad publica.

En el caso europeo y mads recientemente en Uruguay, se estan formulando propuestas de
implementacién nacionales que, con poca resonancia inicial, han adquirido visibilidad en
medio de la pandemia, con una mayor presencia en los medios de comunicacién y en foros
regionales.

Durante varios afios estas redes han estado acumulando reflexiones, debates y distintas
aproximaciones a su implementacion, asi como evaluaciones de las escasas experiencias,
entre las que destaca la implementada en Finlandia y a la que préximamente se sumaran
otras iniciativas también de caracter piloto, en Berlin y en la ciudad de Leeds, en el Reino
Unido. Si la pandemia puso este planteamiento en el radar publico, fue la reciente
evaluacidn realizada a la experiencia finlandesa de un ingreso ciudadano, tras dos afios de
implementada una iniciativa piloto por parte de su gobierno, la que validé su vigencia dados
los auspiciosos resultados obtenidos.



En la pagina oficial de esta red mundial'? se pueden recoger las definiciones centrales de un
propuesta de renta basica ciudadana universal, los fundamentos a su necesidad, sus
principios centrales, asi como las respuestas que se han consolidado a lo largo del tiempo a
las principales criticas y aprensiones que esta iniciativa despierta.

Nuestra propuesta de Ingreso Bdsico Ciudadano, denominacidon que es parte de una
nomenclatura variada de denominaciones a nivel mundial (ingreso basico universal que es
la denominacién dominante, renta bdsica universal, renta de ciudadania, ingreso
ciudadano, ingreso basico, subsidio universal garantizado), acoge la concepcién que anima
a estas propuestas en distintos paises. Tal como lo expresa La Red Argentina de Ingreso
Ciudadano?'3, “es un ingreso para cuyo acceso no se requiere ninguna otra condicién que la
de ser ciudadano”. No se requiere trabajar o demostrar que se ha perdido el trabajo, ni ser
declarado incapaz, o ser pobre.

En suma, se trata de una asignacion monetaria publica automatica, incondicionada vy
universal, garantizada para cualquier ciudadano y ciudadana, sin contrapartida ni
compromiso alguno y con independencia de las circunstancias personales o de otros
recursos y de la situacién laboral o familiar.

Siguiendo con la formulacidn de la Red Argentina de Ingreso Ciudadano, se sustenta como
fundamento en tres valores o principios:

e Debe existir una red de seguridad de los ingresos que garantice que ninguna persona
caiga por debajo de ella, que sea de facil acceso y que no estigmatice

e Esta red de seguridad debe ser un piso o base desde donde las personas puedan
desarrollar libremente su capacidad para generar ingresos y no un mecanismo que
genere dependencia del Estado

e No debe discriminar entre personas de distinto sexo, situacién civil o arreglo
familiar.

Y complementa esta visidon un conjunto de razones que ha sistematizado la Red Mundial de
Ingreso Bdasico, entre las que destacan: es una renta que nunca deja de percibirse y por
tanto, asegura un piso financiero sobre el cual se puede contar; permite una mejor
coexistencia de un mercado laboral flexible con seguridad en los ingresos; da mayores
oportunidades de escoger horario laboral; permite balancear mejor las responsabilidades

121 3 red mundial fundada en 1986 es Basic Income Earth Network, BIEN: www.basicincome.org; y dentro de
esta red mundial su versidn en espafiol es: www.redrentabasica.org/rb

13 www.ingresociudadano.com.ar




de las cuidadoras con sus otras responsabilidades; incentiva el inicio de nuevos negocios y
autoempleo; estimula la libertad y creatividad personal asi como el voluntariado; como
todos reciben la renta basica crea cohesidn social y no contiene ningln estigma; como
nunca se pierde reduce pobreza pues les permite a las familias de menores ingresos
desarrollar nuevas habilidades, buscar mejores empleos y adicionar horas de trabajo;
reduce la trampa del desempleo pues obtener un trabajo aumenta el ingreso disponible;
como es simple y eficiente para su administracion y gestion, es facil de entender; reduce
costos administrativos y es de facil automatizacién; y finalmente, no se expone a errores y
fraudes.

Entre las caracteristicas centrales de esta asignacion monetaria se pueden destacar las
siguientes:

e Elingreso basico ciudadano no constituye un subsidio mas, pues sustituye e integra
la mayor parte de los subsidios personales preexistentes de caracter asistencial,
siempre que sean de nivel igual o inferior al que se fije para esta renta basica. Por
otra parte, esta asignacion no debe afectar las prestaciones de servicios sociales,
puesto que lo que busca, entre otros objetivos, es simplificar la maraiia existente de
subsidios, lo que no puede entenderse como un pretexto para reducir los derechos
de acceso a bienes y servicios.

e Esteingreso bdsico es percibido por todo ciudadano y ciudadana mayor de edad con
residencia permanente. Los menores de edad tendrian también derecho a una
prestacion, menor, que recibiria quien tuviera tutela sobre ellos.

e La renta basica se percibe de forma automatica, sin necesidad de solicitud ni
justificacion previa y es compatible con cualquier otro ingreso.

e Y este ingreso no esta sujeto a tributacion directa alguna, si bien permitira que el
sistema tributario grave los restantes ingresos segun la normativa vigente.

El debate internacional en torno al ingreso basico universal alude a las ventajas de una
iniciativa como esta para abordar problemas que en general acompafian los actuales
sistemas de seguridad de los ingresos de caracter condicionados, focalizados y de duracion
temporal.

e Frente a la complejidad y heterogeneidad, unidad y simplicidad: todo el actual
conjunto de medidas dispersas se sustituye por un unico instrumento claro,
transparente, sin requisitos, universal y uniforme.

e Frenteala probadaineficacia e ineficiencia, se ofrece eficaciay eficiencia: el caracter
universal garantiza en la practica una solucion de la pobreza extrema y un alivio
importante, dependiendo de su cuantia, de la pobreza en general.



e Frente a gastos y recursos administrativos elevados, burocracia minima: no es
necesario presentar solicitudes ni documentacion para acreditar condiciones;
tampoco es necesario dedicar recursos ni tiempo a verificacién alguna ni a control o
inspeccion.

e Frente al retraso en el disfrute de la prestacién, automatismo: el ingreso basico no
espera a que se produzca el estado de necesidad, sino que se adelanta y garantiza
la prestacion ex ante.

e Frente a la trampa de la pobreza, compatibilidad: la renta basica no se pierde por el
hecho de percibir otros ingresos. Con ello, desaparece un importante desincentivo
a aceptar ofertas de trabajo. Con un sistema de renta basica, el desincentivo al
esfuerzo serd siempre menor que con los sistemas actuales.

e Frente a la estigmatizacion, derecho de ciudadania: el ingreso basico no exige
demostrar la situacion de necesidad, no implica “desnudarse” ante el aparato
administrativo. La renta basica es percibida por toda persona en situacion de
igualdad, sin distincion alguna de entrada. Es un derecho que puede recibirse con
orgullo, sin sensacién alguna de humillacion social.

e Frente al hecho de que buena parte de los posibles beneficiarios no acceden a las
ayudas, universalidad: si examinamos los motivos explicativos de la situacion de no
acceso a las prestaciones, aun cuando exista el derecho, practicamente todos ellos
desaparecen o se reducen sustancialmente en un sistema con un ingreso basico
universal.l*

Dados estos argumentos sobre las ventajas de contar con un ingreso basico ciudadano de
caracter universal, cabe preguntarse por qué no es obvia su implementacién y por qué hay
resistencias a esta iniciativa. Ello responde, en parte, a la desconfianza sobre estas
argumentaciones positivas, asi como a visiones distintas acerca de como alcanzar el
bienestar, enfrentar la pobreza y las desigualdades.

Y ante ambas objeciones, aquellas que nacen de la falta de confianza en los argumentos
levantados por los movimientos pro ingreso ciudadano universal durante muchos afos,
como las que son el resultado de visiones contrapuestas de cémo abordar la pobreza,
desigualdad y falta de cohesion social, sélo cabe mostrar algunas evidencias de resultados
de experiencias concretas que permitan, mas alla de legitimas dudas, objeciones y visiones,
despejar dudas y avanzar en posturas compartidas.

14 Practicamente, solo colectivos en grave situacién de exclusién social podrian tener problemas de
incorporacion en el corto plazo y que deberian requerir algunas acciones proactivas de la administracién
publica, pero ello es factible de regularizarse en el tiempo (es la situacion especialmente de migrantes no
regularizados, o sectores sociales rezagados en territorios, etc.).



4) Experiencias y lecciones de implementacion de un Ingreso Basico Ciudadano

Segun reporta un reciente informe que analiza el estudio evaluativo oficial sobre la
experiencia de implementacién de renta basica universal en Finlandial®, hasta dicha
experiencia la evidencia cuantitativa a favor o en contra de este tipo de asignacion es débil.
Se menciona en dicho informe una primera ola de politicas en la materia (1960 — 1980,
sobre todo en Estados Unidos) cuyos resultados son dificilmente generalizables. Se retoma
en el nuevo milenio otra ola de experimentos (algunos emprendidos por organizaciones de
beneficencia y no por gobiernos) que ha involucrado a municipios de Holanda, Barcelona,
California, una ciudad en Brasil, Marica, y en sud Corea, ensayando modalidades de renta
basica. A la fecha, sélo Finlandia es el Unico pais que ha llevado adelante una experiencia a
escala nacional de cardcter piloto y del cual existe una evaluacién reciente que permite
extraer algunas conclusiones y lecciones.

Y antes de exhibir los resultados de Finlandia, hagamos un breve recorrido de las otras
experiencias conocidas y en curso.

4.1. El referéndum en Suiza y una iniciativa ciudadana para la UE en 2020

Suiza se convirtio en 2016 en el primer pais del mundo donde se celebrd un referéndum
sobre la introduccién de una renta bdsica para toda la ciudadania.

El comité popular que promovid la propuesta consiguid mas de las cien mil firmas necesarias
para convocar el referéndum. La propuesta consistia en que cada persona recibiera una
renta de 2.500 francos suizos (2.260 euros) y 625 francos (565€) por cada hijo. A cambio se
eliminarian las ayudas y subvenciones sociales. Esta medida deberia asegurar una vida digna
y la participacién en la vida publica, segln los promotores.

Tres de cada cuatro votantes -la participacion fue del 46%- estuvo en contra de la renta
basica. El principal motivo fue la incertidumbre sobre la financiacién de la medida. Un
estudio de la Universidad de Sankt Gallen afirmaba que el Estado tendria que subir
impuestos para desembolsar unos 150.000 millones de francos que costaria la renta basica,
incluso después de haber eliminado las ayudas sociales. El Gobierno elevé esta cifra a mas
de 200.000 millones?®.

Los promotores, por su parte, aseguraban que la medida podria tener un efecto neutro
porque la gente seguiria trabajando y generando impuestos. En todo caso, afirmaron haber
guedado contentos con el resultado. El objetivo, sefialaron, era promover el debate y se
supero el apoyo esperado, al conseguirse un apoyo superior al 20%. “Esto significa que el
debate continuda a nivel internacional”, afirmaron los portavoces de la iniciativa. Y asi es.

15 Tera Allas, Juka Maksimainen, James Manyica y Navjot Singh (september 2020) An experiment to inform
universal basic income. Publicacion McKinsey sobre el experimento en Finlandia.

16 “Con la experiencia de cémo han calculado en Espafia determinados centros de estudios los hipotéticos
costes de implantacién de una Renta Basica, nos tememos que las cifras citadas adolecerdn del mismo vicio
de exageracion”: Juan Gimeno (noviembre 2020) La renta bdsica universal: una vision desde Espafia y Europa.
Documento consultoria para el proyecto Renta Basica Universal, Centro Estudios del Futuro, USACH. Chile.
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El pasado 25 de septiembre de 2020 se puso en marcha la recogida de firmas de la
propuesta de Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) denominada ‘Renta Basica Incondicional
para la Unidn Europea’.

Esta Iniciativa pretende llevar la discusidn y posible aprobacién por parte del Parlamento
Europeo de la recomendacion para la implantaciéon de una Renta Basica Universal en los
paises miembros de la Unién Europea.

La campaia realmente se inicio hace unos meses después de que la propuesta presentada
por una serie de entidades y organizaciones europeas fuera aprobada por la Comisién
Europea. A partir de ese momento quedd registrada y las entidades organizadoras han
tenido seis meses de plazo para comenzar la campafia de recogida de firmas que acaba de
empezar y que tiene una duracién de un afo.

Durante este tiempo y para que tenga éxito habra que recoger al menos un millén de firmas
en el conjunto de la UE y, ademas, al menos en siete de los veinte paises que participan,
superar la cifra establecida por la UE para cada uno de ellos. Esta depende del numero de
parlamentarios europeos, por tanto, del numero de habitantes por pais. En Espaia, por
ejemplo, se requieren 41.595 firmas.

Una vez finalizada la campafia, si se han alcanzado las cifras establecidas, tanto la Comisién
como el Parlamento Europeo deberan otorgar audiencia a las entidades organizadoras,
pronuncidandose después sobre si apoyaran o no la propuesta y si tomaran, en su caso, las
acciones necesarias para ponerla en marcha. El resultado, por tanto, no es vinculante, pero
es una oportunidad para visibilizar la Renta Basica Universal y situarla en el debate social a
nivel europeo

4.2. Alemania

La idea comenzé en 2014 cuando Michael Bohmeyer, con 29 afos, lanzé una campaia
de renta basica para ayudar a otros a reconocer su "gran potencial". Desde entonces,
mas de 150.000 personas han donado al fondo de Mein Grundeinkommen ("Mi
Asociacion de Renta Bdsica"), para su funcionamiento. Cualquier persona en cualquier
parte del mundo, sin cargo alguno, podia registrarse para recibir 1.000 euros al mes
durante un afio. Cada mes, alrededor de 600.000 personas entran en la rifa para ser uno
de los 20 agraciados.

La mayoria de la gente sigue trabajando. Menos del 1% abandonaron sus trabajos. Son
llamativas las cifras de personas que dicen que les ha hecho menos ansiosos (80%) y mas
enérgicas (81%), valientes (80%) y curiosas (60%). Mas de la mitad dicen que la renta
basica les permitid continuar su educacion y 35% dijeron estar mas motivados a trabajar.

Algunas de las frases de los entrevistados son significativas: "Estoy en este trabajo porque
disfruto haciéndolo. No lo he estado disfrutando antes por la presion para mantener viva
a mi familia". Otro afirma que “sequiria trabajando incluso si el ingreso bdsico continuara
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indefinidamente porque, de lo contrario, mi cerebro se oxidaria". Y un tercero agrega, “la
renta bdsica ha creado tiempo para mi familia y mejorado la calidad de vida de todos
nosotros".

A partir de esa primera experiencia esta en marcha un segundo proyecto que dard 1.200
euros al mes a 120 personas sin condicién alguna, independientemente de su situacién
laboral. El proyecto, denominado My Basic Income, es una cooperacion entre el Instituto
Aleman de Investigacion Econémica (DIW Berlin) y la asociacion sin fines de lucro Mein
Grundeinkommen. También participan cientificos de la Universidad de Coloniay del Instituto
Max Planck de Investigacidn sobre Bienes Colectivos.

El objetivo es observar coémo afecta el ingreso de una renta mensual sin obligaciones al
comportamiento de las personas que las reciben en cuando al ocio, la busqueda de trabajo,
el uso del tiempo libre o la salud. Para los promotores, se considera que la renta basica
incondicional para todos sélo es deseable si crea efectos individuales y colectivos positivos,
es financieramente viable y no reduce indebidamente el incentivo al empleo remunerado.

El proyecto consta de tres fases. En la primera, se elegirdan 1.500 personas de las cuales 120
recibirdn una renta minima que se determinara mediante las condiciones de cada uno de los
solicitantes. Los pagos se realizaran a partir de 2021, fecha en la que se empezara a investigar
como afecta la recepcién de ese ingreso a la vida de los beneficiarios y, en paralelo, se
compararan sus habitos con los de los 1.350 que no cobran nada.

Silos resultados son concluyentes, se pasard en 2022 a la fase dos, en la que las 120 personas
cobraran 1.200 euros mensuales para estudiar si los efectos son igual de fuertes. En la
tercera, que seria en 2023, los 1.500 miembros del estudio cobrarian esa cantidad. Cada seis
meses, y desde el comienzo del proyecto, los ciudadanos beneficiarios tendran que
responder una serie de cuestionarios sobre sus parametros de vida y sus actitudes tras
obtener la renta mensual.

El DIW Berlin asegura que "el debate actual sobre la renta basica incondicional en Alemania
suele estar dominado por opiniones personales y clichés, y rara vez se basa en un
conocimiento cientifico sélido", por lo que se propone llenar ese vacio con un estudio que
contraste las hipétesis con realidades.

4.3. Experiencias en algunas ciudades

Un amplio nimero de municipios de Paises Bajos estan embarcados en distintos proyectos
sobre la renta basica universal que ofrezcan soluciones alternativas al actual sistema de
subsidios sociales, reflejando un creciente interés en el pais por este tipo de ingreso
ciudadano a partir de la iniciativa pionera de la ciudad de Utrecht.

Utrecht tiene ya definido el esquema bdsico del experimento, que durard un afio, y al que
invitardn a participar a todas las personas con prestacion social en la ciudad. Serdn elegidas
250 personas al azar entre los solicitantes y se dividirdn en cinco grupos:

- uno controlado siguiendo las normas actuales,
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- tres que se administraran con normas progresivamente mas flexibles y
- uno sin ningln requerimiento, que sera el mas parecido a la renta bdsica universal.

En este experimento, el objetivo fundamental es simplificar las normas y los requisitos
actuales e investigar cual es la combinacién que mejor funciona.

Siguiendo este ejemplo, otras 40 poblaciones estan poniendo en marcha experimentos
vinculados a la renta basica. Iniciativas muy diversas, tanto de origen ciudadano como
académico, o de los propios servicios sociales. Una ventajaimportante es que parecen estar
fuera del debate politico partidista, con participacion de miembros de casi todos los
partidos.

Existen dos direcciones diferentes: una, como la citada, buscan cémo exigir menos
condiciones para acceder a la prestacion social. Otra, se encamina directamente a eliminar
la denominada trampa de la pobreza. El grado muy inicial o de simple intencién de estos
proyectos no permite extraer todavia ninguna conclusion.

En 2018 el ayuntamiento de Barcelona (Espaifia) comenzd el proyecto B-Mincome
(financiado en un 80% con fondos de la Unién Europea), una prueba piloto de renta minima
con 1.000 familias. En total, los perceptores son 3.760 usuarios de los servicios sociales de
los barrios del Besés en el noroeste de la ciudad, donde la renta familiar apenas alcanza, en
el mejor de los casos, el 60% de la media en la ciudad.

Segun la legislacidn vigente, las ciudades no pueden crear rentas universales como las
comunidades o el Estado, por lo que la ayuda de la prueba piloto es formalmente un apoyo
de emergencia vinculado a gastos basicos.

Las familias recibiran durante dos afios una media de 568 euros mensuales (las cantidades
oscilan entre 100 y 1.600 euros), en funcién de la composicion de cada unidad familiary lo
gue paguen de vivienda.

La ayuda se combina con politicas complementarias (de formacién y empleo, de fomento
de la economia social y cooperativa, y de vivienda) para medir su eficacia. Hay perceptores
cuya ayuda esta condicionada a seguir planes de empleo, y otros que no. Algunos (otros no)
reciben la ayuda y si consiguen futuros ingresos se les rebaja.

De las familias perceptoras, en el 84% de los casos los referentes son mujeres. De los
usuarios, el 40% son menores de 15 afos y el 38% autdctonos. Entre los perceptores hay
personas de 35 paises originarios distintos.

El B-Mincome también ha servido de plataforma para poner en marcha la moneda local, el
REC, para fomentar el comercio de proximidad. El proyecto contempla que los perceptores
de la renta ciudadana gasten el 25% de la ayuda que reciban en REC (equivalente a un euro)
en los comercios de su barrio.
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El experimento sera evaluado por cuatro institutos de investigacién de varios paises que
mediran su eficacia

4.4. FINLANDIA: la unica experiencia piloto de cardcter nacional y sus lecciones

Entre 2017-2018 se llevé a cabo una experiencia piloto de renta bdasica de dos afos en
Finlandia. El primer experimento nacional de la renta basica en el mundo. Frente a las
apresuradas calificaciones de fracaso, los datos oficiales del estudio evaluativo
contemplado tras su implementacién de dos afios permiten mas bien mostrar auspiciosos
resultados y desechar algunos argumentos que han tendido a descalificar este tipo de
iniciativas, ratificando las buenas experiencias disponibles hasta el momento.

En esta implementacién nacional piloto, de caracter experimental, se abond una renta
basica mensual (exenta de impuestos) de 560 euros mensuales a 2.000 personas,
inicialmente desempleadas y escogidas al azar, independientemente de cualquier otro
ingreso que pudieran tener o de si buscaban activamente trabajo. Los beneficiarios fueron
seleccionados por muestreo aleatorio entre aquellos que en noviembre de 2016 recibieron
una prestacién por desempleo del Kela (la Institucidon de Seguros Sociales de Finlandia). El
monto asignado es equivalente al que accede cualquier persona desempleada con el
subsidio tradicional de desempleo.

Un hogar de una sola persona que solo dispusiera de la renta basica de 560 euros al mes
también podria obtener un subsidio de vivienda (promedio de 330 euros al mes). Con los
ingresos totales resultantes de 890 euros al mes, se consideraria que un hogar de este tipo
seguiria estando en riesgo de pobreza, aunque no de pobreza severa.’

Para efectos de la evaluacién contemplada por el gobierno, se mantuvo como grupo de
control a los otros desempleados con subsidio de desempleo.

Y el analisis de los resultados de la evaluacidn, en areas que son claves para los argumentos
que rodean el debate sobre la renta basica ciudadana, deja las siguientes lecciones segun
reporta un informe analitico que trabajé con los datos de la evaluacién®®:

i.- Impacto positivo en el empleo: entre los principales argumentos que han surgido de parte
de quienes desechan la idea de una renta bdsica es que un ingreso garantizado
incondicionado reduce el incentivo a trabajar. Contrariamente a esta presuncion, los
resultados en Finlandia muestran un impacto positivo en el empleo entre quienes gozaron
de la renta basica y en mayor grado que los desempleados con el subsidio tradicional de
desempleo, con diferencias estadisticas significativas, si bien pequefas. A juicio de los
autores del informe citado, el modesto nivel del ingreso basico y su incondicionalidad
pareciera haber motivado la busqueda y aceptacién de empleo entre quienes, de otro
modo, no lo habrian hecho. Se estima que, adicionalmente, y como efecto de esta seguridad

7 El umbral de pobreza (el 60% de la mediana de la renta disponible) era de 1.230 euros al mes en 2017.
18 Tera Allas, Juka Maksimainen, James Manyica y Navjot Singh (september 2020). Op. Cit.



en los ingresos con una renta bdsica garantizada, no sélo no desincentiva la busqueda activa
del empleo sino que puede actuar muy positivamente en opciones laborales que tuvieran
impactos distributivos en los ingresos: las personas con altos niveles de calificacion,
contando con esta base de seguridad econdmica podrian ser mas selectivas en sus opciones
laborales buscando mas la satisfaccion en el tipo de empleo que el sélo criterio del nivel de
remuneraciones (pudiendo esto tener un impacto de baja salarial en los trabajadores mas
calificados) y, de manera opuesta, los trabajadores con menores calificaciones al tener esta
renta bdsica asegurada tendrian mas resistencias a acepar los trabajos peor pagados,
presionando asi al alza a los salarios mas bajos.

Una leccién de la experiencia finesa, aclaran los autores del informe, es asumir la
complejidad de implementar un ingreso basico cuando se trata de tomar decisiones
respecto de como debe interactuar este tipo de asignacidn con otros existentes y con otras
politicas. En el caso finés, la renta bdsica es compatible con un subsidio a la vivienda pero
no con otros pagos de la asistencia social (otros subsidios monetarios). Y por cierto no se
alteran las politicas de prestaciones de servicios que estan garantizadas para todos los
ciudadanos fineses.

ii.- Un aumento en la satisfaccion o en el bienestar: quienes reciben el ingreso basico
reportan mayor satisfaccion que aquellos del grupo control que reciben el subsidio de
desempleo. Este resultado elimind la brecha entre empleados y desempleados en sus
niveles de satisfaccion y bienestar. En general, los que reciben el ingreso basico reportaron
mejor salud y mas bajos niveles de stress, depresion y soledad que los del grupo control con
subsidio de desempleo. En las dimensiones mads subjetivas aparece, asimismo, mayor
confianza en sus habilidades cognitivas, memoria y aprendizaje que el grupo control.
Adicionalmente, los beneficiados con la renta basica reportan una percepcién de mayor
seguridad econdmica que quienes reciben subsidio desempleo, a pesar de que el monto es
el mismo, lo que podria explicarse en que es una asignaciéon que no se extingue. Esto
conlleva una expresion de mayor confianza en el futuro. En suma, la renta basica remite a
mejores niveles de salud, tanto fisica como mental.

iii.- Mayor confianza interpersonal y en las instituciones: los resultados evaluativos en los
que perciben la renta basica respecto de los del grupo control con subsidio de desempleo
muestran que en los primeros aumenta la confianza en los otros, asi como en las
instituciones publicas: politicos, partidos, parlamento, sistema judicial y ademas en el
propio sistema de seguridad social del que son todos beneficiarios en Finlandia. Los autores
del informe atribuyen este fenédmeno al hecho de que, por una parte, el ingreso bdasico no
involucra burocracia y, de otra, en que hay un sentimiento de que la sociedad, el sistema,
no los olvida y no deja a nadie atras.

La experiencia finlandesa demuestra que no sélo en el ambito de los fines propios de una
renta basica hay resultados positivos que no amenazan el empleo (por tanto, el reto se
traslada de la disposicién a trabajar a la existencia de una oferta de trabajo), sino que actua
en otras dimensiones tan importantes como el empleo y los ingresos. El hecho de que



aumente la autoconfianza en las capacidades cognitivas es un incentivo a la formacion
permanente y a la capacitacion.

Asegurar un ingreso basico es una respuesta eficaz ante la pobreza dependiendo del monto
como se puede apreciar en la experiencia de Finlandia, pero ademas los criterios que hacen
a la busqueda y permanencia en los empleos pareciera apuntar en la direccion de una mas
justa distribucidon de los ingresos de los trabajadores corrigiendo estas distorsiones del
mercado laboral.

Problemas candentes de la actualidad, como son el estado de la salud, especialmente de la
salud mental, se ven favorablemente acompanadas por la renta basica, al igual que la
reduccion del stress que provoca la incertidumbre del futuro y de los riesgos que
acompafan las veloces transformaciones tecnolégicas y la revolucidn digital.

Pero también cabe destacar impactos que en un pais como Chile son cruciales en el
momento politico que estamos viviendo. El interesante resultado que la evaluacién de la
experiencia Finlandesa destaca en los ambitos de la confianza interpersonal e institucional
debiera constituir un argumento de mucho peso para sostener una propuesta de ingreso
ciudadano en el pais.

El efecto que esta medida pudiera tener en el mejoramiento de nuestras relaciones
interpersonales y, por lo mismo, en nuestra convivencia es algo que sin duda deberia
destacarse. Y, tanto o mas destacable que aquello, el aumento de la confianza en las
instituciones publicas y en especial en los instrumentos de la democracia, en circunstancias
en que éstas viven su peor deterioro en nuestro pais, pareciera ser uno de los argumentos
extraecondmicos mas potentes para impulsar una medida de ingreso basico ciudadano que
restituyera la confiabilidad que nuestras instituciones y el servicio publico tienen que tener
para la crisis politica, social y econédmica que hay que abordar por los préoximos afos.



1
Propuesta de Ingreso Basico Ciudadano para Chile

Con los antecedentes conceptuales y analiticos entregados previamente, a partir de algunas
experiencias internacionales y, especificamente, de las lecciones que deja la experiencia
implementada en Finlandia -que esta pavimentando la propuesta de una renta bdsica para
la Unién Europea-, pero sobre todo considerando la actual realidad chilena y los desafios
futuros, hemos elaborado esta propuesta especifica para Chile.

Nuestra propuesta de un Ingreso Basico Ciudadano incondicionado y automatico, de
implementacién gradual para su universalidad al 2030, tiene como punto de partida un
analisis de la realidad social, laboral y ocupacional que fundamente su necesidad y las
caracteristicas que tendra desde el inicio de su puesta en vigencia hasta que alcance una
cobertura nacional.

En esta propuesta, tanto la gradualidad, como la composicidn del monto del Ingreso Basico
Ciudadano responden a este cuadro de estratificacién social, laboral y de la realidad del
empleo del pais. Por lo tanto, a diferencia de las experiencias europeas que tienen
caracteristicas de estratificacion social con desigualdades menos acentuadas que la nuestra
y con una estructura del empleo con mayor formalidad y con amplio respaldo al trabajo
decente, en nuestro caso se acompafia la asignacion del Ingreso Basico con un incentivo al
empleo que permite un monto final mayor y con estimulo al trabajo. Esto ademas, dada la
realidad de las cuidadoras en los hogares en Chile, impide que el Ingreso Basico Ciudadano
sea visto como una forma de mantener en este rol doméstico a las mujeres pues, si bien
gracias a esta asignacion se reconoce su labor con una retribucidon econdmica, se abre la
posibilidad de que con el incentivo econdmico al trabajo que se percibe junto con el Ingreso
Basico Ciudadano las mujeres cuidadoras pudieran destinar parcial o totalmente su jornada
laboral fuera del hogar, pero teniendo recursos esos hogares para solventar el trabajo
remunerado de un o una cuidadora distinta para el cuidado de sus familiares dependientes.

Si bien en el Ingreso Basico Ciudadano propuesto se mantiene el criterio internacional de
una asignacion percibida individualmente por cada adulto de las familias, hombres y
mujeres por igual, la base de calculo de los montos individuales esta determinada por el
tamafio familiar, incorporando la prioridad de la infancia que también pasa a ser sujeto de
un ingreso bdsico y cuya asignacién es percibida por quien esté al cuidado de estos nifios,
nifias y adolescentes hasta los 18 afios de edad en cada hogar.?

19 Limite de edad que se extiende hasta los 24 afios si estan estudiando, pasando a ser perceptores individuales
y directos del monto que les corresponde del Ingreso Ciudadanos, como adultos.



En primer lugar, en este capitulo se presenta una somera caracterizacién de la
estratificacidn social y de la realidad laboral y del empleo en Chile, para después pasar de
lleno a la propuesta misma del Ingreso Basico Ciudadano de cara a esa realidad previamente
descrita.

Posteriormente se presenta el disefo, en el que se precisan los dos componentes del
Ingreso Basico Ciudadano (un ingreso de necesidades basicas y un incentivo al empleo), las
coberturas y tipos de beneficiarios que se van incorporando gradualmente hasta que se
universaliza el Ingreso Bdsico Ciudadano a todos los hombres y mujeres residentes en el
pais, asi como los montos individuales a ser percibidos y su composicidén hasta entrar en
pleno régimen en 2030. Por tanto, la gradualidad se desarrolla en dos dimensiones
paralelas: tanto de cobertura hasta la plena universalidad, como del monto de la asignacién
percibida individualmente hasta alcanzar el nivel completo de satisfaccién de necesidades
a ser cubiertas por dicho ingreso bdsico.

Lo anterior se acompafia con una estimacion de los costos graduales de su implementacion,
desde el inicio y a los largo de una década, cuando alcanza su pleno despliegue universal. Y
se respalda este disefio propuesto con estimaciones de impacto en reduccién de la pobreza
y de mejoramiento en las desigualdades de ingresos, ambas con resultados significativos.

Finalmente, culmina este capitulo con una propuesta de financiamiento que hace posible
el Ingreso Basico Ciudadano a lo largo del tiempo y hasta adquirir su plena instalacion en
2030.

Siguiendo los criterios y experiencias internacionales, esta propuesta de Ingreso Basico
Ciudadano incluye una integracion de subsidios monetarios asistenciales existentes que
cumplen fines similares (que se detallan oportunamente) y que se integran en esta nueva
modalidad de asignacién monetaria, sin tocar otros subsidios que se mantiene, pues tienen
propodsitos distintos de politicas sociales (a modo de ejemplo, subsidios habitacionales o
aquellos vinculados a la escolaridad) y sin recurrir a desmantelar los programas y servicios
sociales existentes.2°

Sin embargo, en cuanto al financiamiento hay que tener presente que, a diferencia de las
pocas experiencias internacionales existentes, la contribucion de los subsidios asistenciales
gue se integran para conformar el Ingreso Basico Ciudadano en Chile, representa una
proporcién menor del total del financiamiento requerido, dados los bajos montos de los
subsidios asistenciales y su focalizacidon que los mantiene con coberturas reducidas. Razén
por la cual, la propuesta de financiamiento del Ingreso Bdsico Ciudadano se centra sobre
todo en la contribucion de aportes tributarios que se habran de requerir, detallando tanto

20 Como se sefialara al introducir esta documento, malos o inadecuados programas sociales deben ser
reformulados o sustituidos, pero no pueden ser eliminados para transformarse en transferencias monetarias,
desmantelando las politicas sociales. Las evaluaciones a las que son sometidos los programas sociales tienen
como finalidad evaluar pertinencia, relevancia, eficiencia y eficacia y su mandato es responder a esos criterios
con el arsenal de programas sociales, prestaciones y servicios adecuados.



las fuentes y composicion de estos aportes tributarios, asi como su progresiva ampliacion a
lo largo del proceso de implementacion para alcanzar la meta de universalidad al 2030.

1. Nuestra realidad social y laboral

Durante muchos afios el centro de las preocupaciones de las politicas publicas fue la
pobreza, sobre todo al inicio de la democracia con mas de 5 millones de personas en dicha
condicidny, dentro de ellos, su mayoria en extrema pobreza. Sin embargo, a medida que se
ha estado avanzando en su reduccidn, esta apareciendo con mas fuerza que nunca la
desigualdad, expresada en una muy amplia vulnerabilidad social fruto de los bajos ingresos
de los hogares y que en pandemia se han visibilizado de manera exponencial.

Ignorar tal realidad y darle la espalda a la estratificacion social chilena sobre la base de
seguir sosteniendo politicas focalizadas y condicionadas, no sdélo es parte de la explicacion
del estallido, sino que equivoca el camino para superar la critica situacién en la que nos
encontramos y cuyas tendencias hacen previsible su continuidad de no mediar un drastico
cambio de enfoque.

1.1. Estratificacidn social: vulnerabilidad y desigualdades

A partir de los anos noventa se inicia una reduccion sostenida de la pobreza y su
manifestacion mas extrema, la indigencia. Un camino con una tendencia a la reduccién de
la pobreza monetaria que ha progresado de manera lenta y cada vez mas compleja, como
lo revela la nueva medicién de la pobreza multidimensional que evalua otras dimensiones
sociales mas alla de los ingresos.!

No obstante que desde los noventa aumentan las coberturas educacionales y el acceso a la
salud, asi como la desnutricion es erradicada; los niveles de allegamiento y viviendas
precarias disminuyen con agresivos planes de vivienda social que dan techo y acceso a
servicios a miles de familias, si bien en condiciones de habitabilidad muy reducidas; a pesar
de que se extiende la electrificacidn y el acceso al agua potable, en la actualidad todavia un
quinto de la poblacion experimenta otras dimensiones sociales de la pobreza, si bien no
necesariamente monetaria, en el ambito de la educacién, la salud, la habitabilidad, el
trabajo y la seguridad social, lo que sigue manteniendo vigente la necesidad urgente de una
proteccion de derechos sociales y laborales mas alla de la sola proteccidn de los ingresos.

A pesar de su reduccién sostenida, la pobreza sigue teniendo rostro de mujer y los grupos
de edad mas golpeados siguen siendo los nifios, nifias y adolescentes, seglin informan

21 Segln los datos de la dltima encuesta CASEN 2017, la pobreza monetaria afecta al 8,6% de la poblacidn
(mds de un millén y medio de personas), siendo 2,3% de ellas en extrema pobreza (sobre 400 mil personas).
Cifras cuyos érdenes de magnitud se estima han crecido en pandemia y que, en términos porcentuales,
podrian estar nuevamente en los dos digitos.



sostenidamente todos los resultados de las encuestas de hogares de la CASEN realizadas
periédicamente.

A partir del nuevo siglo, sectores en situacion de pobreza han abandonado mas
masivamente dicha condicién y comienzan a integrar nuevos sectores que, equivocamente,
algunos califican de sectores medios emergentes, pero que en su mayoria son vulnerables,
dados los bajos ingresos del trabajo en un pais que tiene una muy desigual distribucion del
ingreso. Todo ello, en un cuadro de segmentacién social y persistente desigualdad que, al
igual que la pobreza, es multidimensional y que, asi como se expresa en la desigual
distribucidn de los ingresos y en las persistentes brechas de género, se manifiesta ademas
en una de las herencias de los ochenta que, lejos de superarse, se ha consolidado, tal es, la
segregacion social en los territorios. Desigualdades territoriales, tanto al interior de las
ciudades, como entre regiones del pais.

Estos nuevos fendmenos sociales han llevado a realizar mediciones mas complejas de la
realidad social y ampliar la mirada mas alla de la pobreza para interrogarse qué pasa con el
conjunto de la sociedad. Ello ha dado lugar, por una parte, a estas mediciones no tan sélo
monetarias, sino de otras dimensiones de la pobreza (medicién multidimensional de la
pobreza adoptada en muchos paises de América Latina y también en Chile desde 2015),
pero sobre todo a nuevas metodologias que permiten dimensionar a distintos sectores o
estratos de la sociedad chilena, mas alla de la pobreza, a los que estan sobre la linea de
ingresos de pobreza medida por ingresos.

Organismos como el PNUD y el Banco Mundial inauguraron una metodologia que se plantea
una estratificacidn a partir de ciertos intervalos de ingresos.

En dicha metodologia se distinguen, en primer lugar, sectores de pobreza como aquellos
con ingresos de hasta USS 4 per cépita diarios (y a su interior de extrema pobreza con un
ingreso de USS 2.5 per capita diarios).

Luego, estratos vulnerables que, no siendo pobres, tienen ingresos que implican
inseguridades econdmicas o, lo que seria igual, altos riesgos de empobrecer, constituidos
por quienes disponen entre USS 4y USS 10 per capita diarios. En buen parte de la literatura
de las ciencias sociales y en los medios se habla de éstos como los nuevos sectores medios
emergentes del pais y son considerados capas medias.

A continuacién estan los estrato medios propiamente tales, o como se le define en esta
metodologia, aquellos sectores de la sociedad que tienen mayores seguridades econémicas
y, en consecuencia, menores riesgos de empobrecer y son los que disponen entre USS 10y
USS 50 per capita diarios.

Finalmente, como categoria residual estaria el estrato alto integrado por quienes disponen
de mas de USS 50 per capita diarios.



Aplicada en su momento dicha metodologia, la realidad resultante en Chile demostré que
la reduccion de la pobreza lo ha sido a expensas de construir una muy considerable franja
de sectores no pobres vulnerables que, sumado a los sectores de pobreza, constituyen
mayoria en el pais (sobre el 50% de la poblacién), con un segmento de sectores altos del
orden del 5% y quedando en torno del 44% de sectores medios.??

Posteriormente, la CEPAL ha propuesto una metodologia de estratificacidn alternativa que,
basada en criterios de ingresos monetarios, establece categorias sociales en funcion de los
valores de la linea de pobreza, logrando identificar mas finamente distintos estratos
sociales.

Sobre esta base, se identifican los siguientes estratos: estrato pobre que corresponde a 1
linea de pobreza; estrato bajo no pobre entre 1y 1.8 linea de pobreza; estrato medio bajo
entre 1.8 y 3 lineas de pobreza; estrato medio intermedio entre 3 y 6 lineas de pobreza;
estrato medio alto entre 6 y 10 lineas de pobreza; y finalmente el estrato alto sobre 10
lineas de pobreza.

Segun los datos mas recientes disponibles de la ultima encuesta de caracterizacion
socioecondmica de hogares, CASEN, realizada en 2017 y con la metodologia de la CEPAL, el
10.7% de la poblacién esta en situacion de pobreza (y dentro de ella, solo el 1.4% en extrema
pobreza). Pero exceptuando un 6.1% de sectores medios altos y un 4.4% de sectores altos
o ricos, el resto de nuestra poblacion estaria entre la vulnerabilidad y apenas llegar a fin de
mes cubriendo las necesidades.

Es decir, el 89.5% de la poblacion en nuestro pais esta entre la extrema pobreza y el ajustado
vivir dia a dia.

ESTRUCTURA SOCIAL CHILENA

ESTRATOS POBLACION INGRESOS
% PER CAPITA

Pobre 10,7 Hasta $ 171.113
Bajo no Pobre 26,5 $171.113-$ 308.003
Medio Bajo 29,8 $308.003 -$513.339
Medio Intermedio 22,5 $513.339-$1.026.678
Medio Alto 6,1 $1.026.678 -$1.711.130
Alto 4,4 Mayor $ 1.711.130

Fuente: datos CASEN 2017 con metodologia CEPAL (valor linea de pobreza actualizada 2020)

Lo anterior tiene de trasfondo la persistente desigualdad. Con los mismos datos de la ultima
CASEN 2017, se advierten niveles que no estan muy distantes a la desigualdad que se

22 Clarisa Hardy (2014). Op.cit.



experimentaba en los ochenta (con la peor crisis econdmica previa a la pandemia), con un
indice de Gini de 0.501.23

Desigualdades en distintas dimensiones y que crudamente se reflejan en los ingresos del
trabajo, como lo sistematiza un reciente estudio?*. Tal como se describe por sus autores,
poco antes de la pandemia la mitad de los trabajadores tenia ingresos por debajo de
$401.000 liquidos y dos de cada tres trabajadores ganaba por debajo de $550.000 liquidos.
Considerando la linea de pobreza, por esas fechas de $449.652 para una familia tipo de
cuatro miembros, implica que el 54.5% de los asalariados de jornada completa no podria
sacar a una familia promedio de la linea de la pobreza. Situacion que se agrava en el caso
de las mujeres trabajadoras, pues en promedio ellas ganan 28.1% menos que los
trabajadores hombres.

De modo que hasta antes de la pandemia -que sin duda habra de alterar drasticamente la
situacidn social en Chile- y como ya se explicitara en la presentacion, si bien el nuestro es el
segundo pais con menor nivel de pobreza después de Uruguay, es el séptimo pais mas
desigual de América Latina, en la region mas desigual del planeta.?

1.2. Crisis del mercado laboral

Como anticipo de la realidad social que habremos de afrontar hacia adelante dada la
magnitud de la crisis social y econdmica que se vive con esta prolongada emergencia
sanitaria, las cifras de desempleoy la consiguiente pérdida de ingresos ha alcanzado niveles
similares a los de la crisis de los ochenta (1982—-1983). Por una parte hay que considerar la
tasa de desocupacién, agregar a los ocupados ausentes (bajo Ley Proteccién del Empleo) y
a la fuerza de trabajo potencialmente activa y que todavia no puede emplearse por la
situacidn sanitaria imperante. Pero la situacidn no termina ahi. También es dramatica para
los que estdn ocupados puesto que la caida de los ingresos afecta a un tercio de los
trabajadores ocupados y a casi la mitad de los informales. En suma, actualmente “el impacto
social de la pandemia afecta a no menos de 4 millones de personas, sea por el shock
ocupacional o por caida de ingresos” 2®

El crecimiento econdmico se ha caracterizado por una dinamica moderada de empleo que
en sus mejores afios, 1990-2000, logré recuperar los estragos causados por la depresién
econdmica que afectd a la economia chilena en el periodo ya mencionado de 1982 y 1983

23 Ministerio Desarrollo Social. CASEN 2017.

24 Gonzalo Durdn y Marco Kremerman. “Los verdaderos sueldos de Chile. Panorama actual del valor de la
fuerza de trabajo usando la Encuesta Suplementaria de Ingresos ESI (2019)”. Estudios de la Fundacién SOL,
Santiago de Chile, noviembre 2020.

25 CEPAL (2019). Op.cit.

26 Osvaldo Rosales “Por una reactivacidn justa y sostenible”, presentacién al Foro de Desarrollo Justo y
Sostenible, 31 de octubre 2020.



en plena dictadura, y con niveles de ingreso per capita que se recuperaron luego de diez
afios de crecimiento dinamico y sostenido.

El mercado laboral se estabilizd con una baja tasa de participacién, derivada de una
moderada tasa de ocupacion y con un desempleo que por varios afios puede considerarse
de pleno empleo, pero con efectos estructurales importantes en el deterioro de la
distribucion del ingreso debido al rezago salarial promedio.

El ingreso de los hogares ha mejorado, no tanto por un aumento sostenido de la tasa
salarial, sino por la cantidad de puestos de trabajo que no requieren calificacidn técnica o
profesional y que ha posibilitado lentamente una mayor incorporacidon de las mujeres al
mercado laboral.

La crisis estructural develada por el estallido social de octubre del 2019 viene a ratificar el
estancamiento del mercado laboral, con creciente aumento de la informalidad como fuente
laboral, con el consiguiente impacto en la precariedad de los ingresos del trabajo y del
acceso a proteccion social.

Y ahora, la crisis econdmica derivada de la pandemia ha provocado una contraccion del
empleo comparable a la de la depresion de mediados de los ochenta. La aguda caida de la
fuerza de trabajo observada a partir de abril de 2020 da cuenta del shock real que ha
afectado a la economia, con una paralizacion de actividades significativas para incorporar a
la fuerza de trabajo, como la construccion, el comercio y las actividades de servicios
orientadas a los hogares.

Fuerza de Trabajo y Ocupacidén

Numero de personas (miles)

FT Ocup Desocup FT Potencial
2019 Ene-Mar |9.571,7 8.879,1 692,6 765,6

2019 Abr-Jun |9.620,5 8.922,6 697,8 696,7

2019 Jul-Sep [9.712,7 9.000,1 712,7 761,2

2019 Oct-Dic |9.777,8 9.087,1 690,6 764,5

2020 Ene-Mar |9.744,2 8.942,4 801,8 1.460,5
2020 Abr-Jun (8.139,3 7.142,4 996,9 2.020,7
2020 Jul-Sep [8.402,6 7.365,1 1.037,6 1.767,4
2020 Sep-Nov |8.871,1 7.916,7 954,4 1.334,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta Nacional Empleo.

Ano Trim

Pero, ademads, la medicién tradicional del desempleo no da cuenta de la crisis de la
ocupacion, ya que las restricciones impuestas han provocado una verdadera expulsion de
trabajadores y trabajadoras del mercado laboral, que no se mantienen activos en la
busqueda de empleo porque no hay vacantes y muchas actividades informales no se
pueden ejercer por las cuarentenas y las limitaciones de circulacion de personas por las
ciudades (ver Tabla Anexa 1.01 en el Anexo).



Asi, la tasa de participacion ha tenido una fuerte caida de casi 20%, al pasar de 63% de la
poblacién en edad de trabajar a 52% en abril de 2020 y en igual fecha la tasa de ocupacién
bajé del 58% a 46%.

Y todo esto ha afectado la empleabilidad, como ha ocurrido en crisis anteriores, mds en las
mujeres que en los hombres, las que no sdélo tienen menores tasas de participacién, sino
mas elevados niveles de desempleo. Mientras los hombres fueron recuperando las
posibilidades de empleo a medida que se han ido relajando las restricciones (y ello también
por una importante incidencia de trabajos por cuenta propia e informales), en el caso de las
mujeres esa posibilidad ha sido mucho menor y mas lenta, pues sus labores de cuidado
limitan mas que en el pasado acceder a alguna actividad remunerada (ver Tablas Anexas
1.02y 1.03 en el Anexo).

El andlisis por grupos de ocupacidn permite observar el impacto desigual en el trabajo segun
niveles de calificacion y por el tipo de cargo ejercido en las organizaciones, asi como
aquellos puestos de trabajo que permiten puestos de trabajo informales o cuenta propia,
tanto para trabajadores hombres y mujeres (ver Tablas Anexas 1.04 y 1.05 en el Anexo).

Mientras los grupos de trabajo que requieren de menores niveles de calificacién y que por
ende tienen menores niveles de compensacion media, son los que han cargado con el
mayor impacto en cuanto a pérdidas de empleo, el grupo de directivos, profesionales y
técnicos goza de mejores relaciones contractuales, mayor proteccion social y
compensaciones mas elevadas (Ver Tabla Anexa 1.06 en el Anexo).

En materia de distribucion de los impactos, los efectos en los ingresos han sido bastante
mas intensos para los sectores de menores ingresos, la mayor parte de ellos en el 60% de
menores ingresos, con lo cual la crisis provocara un incremento de la desigualdad que
seguramente veremos reflejada en las mediciones futuras del indice de Gini.?’

El panorama hacia adelante es duro. Muy duro. Mundialmente lo es, pero sin duda mas
para una sociedad como la chilena que tiene ahora que lidiar con una crisis muy severa
teniendo una herencia de desigualdades que con la emergencia sanitaria y social se ha
agravado.

Un informe reciente de CEPAL sefala que América Latina enfrenta la peor crisis en los
ultimos cien aiios. A fines del 2020 se estima un retroceso de 10 afios en el producto interno
bruto per cdpita y de 14 afios en los niveles de pobreza, con un agravamiento de la
desigualdad. En el caso de Chile las previsiones son un aumento entre 5% y 5.9% del indice
de Gini, aun considerando que este indicador esta subestimado porque el 1% de los que
concentran la riqueza subdeclaran sus ingresos. No sdlo retroceso econémico, aumento de

27 Los datos de ingresos medios que reporta la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) de 2018 que levanta
el Instituto Nacional de Estadisticas junto la Encuesta Nacional de Empleo del ultimo trimestre de cada afio,
permite apreciar cémo se distribuye el impacto segun quintil de ingresos del hogar (ver Tabla xx en el Anexo)



la pobreza y agravamiento de la desigualdad, sino pauperizacion de sectores medios cuya
vulnerabilidad los hace particularmente fragiles en esta crisis.?®

Todo parece indicar que estamos en un momento crucial, en que se deben definir e
implementar las politicas adecuadas para dar respuesta a las crecientes y legitimas
demandas sociales, pero también para reestablecer las condiciones para el desarrollo
econdmico y social del pais, fortalecer la democracia y la gobernabilidad.

Nuestra propuesta de Ingreso Bdsico Ciudadano asume esta realidad social y laboral
someramente descrita para fundar su pertinencia, por una parte, y el tipo de disefio y fuente
de financiamiento, por otra.

2. Propuesta de Ingreso Basico Ciudadano para Chile: componentes, disefio e
implementacion gradual

Con los antecedentes aportados en el primer capitulo y en el contexto de nuestra realidad
nacional presentamos esta propuesta de Ingreso Basico Ciudadano.

Es una propuesta de politica ambiciosa, tanto desde la perspectiva de su enfoque, que
implica un cambio profundo respecto de la forma en que se han definido hasta ahora las
politicas de proteccidn social, como por los costos fiscales involucrados.

Sin embargo, es una propuesta que permite el objetivo planteado, al asegurar un ingreso
minimo que permite a los hogares satisfacer sus necesidades basicas, que se complementa
adecuadamente con otras politicas en discusidon, como es la Pensién Basica Ciudadana de
caracter universal que debe abrirse paso en la reforma previsional y que, segun las
estimaciones que mostraremos, permite practicamente eliminar la pobreza por ingresos
gue subsiste en el pais y reducir de manera significativa la desigualdad.

La asignacion monetaria que se propone implementar como Ingreso Basico Ciudadano en
Chile es automatica, sin condicionalidades y por la sola condicién ciudadana, por igual para
hombres y mujeres e independiente de los arreglos familiares, ocupacionales y de los
ingresos.

Aligual que sugieren las experiencia y enfoques internacionales en la materia, en esta nueva
asignacioén se integran algunos subsidios monetarios vigentes que cumplen —si bien de
manera mas reducida, focalizada y condicionada- alguna proteccion de ingresos en los
hogares en la actualidad. Ellos seran parte de este ingreso nuevo que, tanto desde el punto
de vista de los montos que llegara a los hogares como de la magnitud de la cobertura de
beneficiarios, superara con creces la realidad actual de subsidios.

28 Alicia Barcena (2020) Desafios de América Latina y El Caribe en la post-pandemia. CEPAL.



La base de calculo del Ingreso Bdsico Ciudadano considera el tamafio familiar, pero su
asignacion es individual y personal para cada adulto y adulta de los respectivos hogares.
Esta consideracidn del tamafio familiar es para identificar los niveles de necesidades basicas
que existen en una familia y privilegia por tanto a la nifiez en su cdlculo.

Por representar un drastico cambio en el modo de concebir y ejecutar las politicas sociales,
y dado el alto costo fiscal que involucra, la implementaciéon de este Ingreso Basico
Ciudadano serd gradual hasta llegar a ser universal. En su punto de partida, se da prioridad
a dos grupos sociales cuyas vulnerabilidades y desigualdades los colocan en la primera fila
de todas las politicas de proteccidn social: nifios, nifias y adolescentes asi como mujeres
seran los primeros beneficiarios del Ingreso Basico Ciudadano.

Paulatinamente, se iran incorporando los otros grupos de edad, hasta alcanzar la plena
universalidad en 2030, momento en que toda la poblacion recibira dicho Ingreso Basico
Ciudadano, con excepcidn de los adultos mayores. Ello, en el entendido que éstos gozaran
de una Pensidon Basica Ciudadana que deberia ser incluida en la pendiente Reforma
Previsional para todos y todas quienes cumplan la edad legal de jubilar y que, para todos
los efectos, tiene las mismas caracteristicas de automaticidad, incondicionalidad y
universalidad.

Esta propuesta de Ingreso Bdasico Ciudadano considera dos componentes, innovando en lo
gue han sido las pocas experiencias conocidas de renta bdsica a nivel internacional. Esta
opcion de un Ingreso Basico Ciudadano con dos componentes intenta recoger la realidad
especifica de nuestro pais y pretende asimismo anticipar una respuesta a las criticas y
debilidades que en general se expresan respecto de cada uno de los componentes
individuales que ahora vamos a detallar y, por otra parte, maximizar los efectos positivos
de la interaccién de ambos disefos. Ellos son:

» Un ingreso para satisfacer necesidades basicas esenciales de un hogar?®, pero de
asignacién individual a todos los adultos de dichos hogares, hombres y mujeres
residentes en el pais, de caracter automatico, sin condiciones y universal.

» Unincentivo al empleo para todas las personas de 18 afios o mas y hasta 59 afios en
caso de ser mujer y hasta 64 afios en caso de ser hombre®, que pertenezcan a
hogares del 90% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad social 3!

2 Equivalente al valor de la linea de pobreza extrema seglin tamafio del hogar.

30 Edad legal para pensionarse en cuyo caso pasan automaticamente a contar con el derecho a una pensidn
que, para esta propuesta, deberia ser una Pensidn Basica Ciudadana, y por tanto universal, en la nueva
reforma previsional.

31 Este componente, a diferencia del primero que es para toda la poblacién, y siendo un incentivo
especificamente para la insercion y permanencia laboral en empleos formales, llega hasta el 90% de menores
ingresos teniendo en consideracion la realidad laboral y de estratificacion social de los ingresos de los hogares
del pais y en el que la insercidn laboral puede hacer una diferencia correctora de la desigualdad distributiva.



El disefio de esta propuesta que se desarrolla a continuacién, parte del supuesto que ella
serd reemplazada, a partir de la edad legal de jubilacidn, por una Pension Basica Ciudadana
para todos los adultos mayores. En el caso de que no se implemente en la reforma
previsional dicha pensidn basica universal para todos los adultos mayores, estos grupos
etarios deberdn ser incluidos como parte de los beneficiarios del Ingreso Basico Ciudadano,
lo que implicaria que sean considerados en la determinacidon del tamafio del hogar a partir
del cual se define el monto del ingreso para satisfacer las necesidades basicas esenciales de
un hogar.

De igual modo, si se establece la Pensidon Basica Ciudadana, pero ésta considera como
beneficiarios a todas las personas de 65 afios 0 mds, independiente de si son hombres o
mujeres, entonces se deben agregar como beneficiarias del Ingreso Basico Ciudadano a las
mujeres entre 60 y 64 afios de edad.

2.1.- Disefio del componente ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas

El disefio que se propone para este componente al que denominamos ingreso de
satisfaccion de necesidades basicas, es aquel que permite a los hogares chilenos superar la
condicidon de pobreza extrema, en el entendido que superar esta condicidon debe ser el
minimo garantizado por la sociedad para todos los hogares del pais. En adelante, los
ingresos propios que generen los integrantes del hogar (ingresos que, por lo demads, se
pretenden incentivar con nuestra propuesta de Ingreso Basico Ciudadano) constituyen
ingresos adicionales que les permiten mejorar sus condiciones de vida.

Las caracteristicas del ingreso de necesidades basicas, son las siguientes:

Cobertura. Es un ingreso universal. Es decir, este ingreso -de cargo enteramente fiscal y de
asignacioén individual o personal a los adultos hombres y mujeres-, se entrega a todos los
hogares, independiente de su nivel de ingresos, situaciones y arreglos familiares vy
ocupacionales. Sélo se excluyen de este ingreso de satisfaccion de necesidades basicas
aquellos hogares compuestos exclusivamente por adultos mayores, debido a que este
disefio propuesto se plantea como etapa previa a la edad de ser sujeto de una Pension
Basica Universal y, en razon de lo cual, los adultos mayores contarian con un piso de ingreso
garantizado.

Monto v reajuste del ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas. El monto del ingreso
se asociara al valor de la linea de extrema pobreza que corresponda al tamafo del hogar,
descontados los integrantes adultos mayores en la determinacién del tamafio del hogar32.
El valor de la linea de pobreza extrema segun el tamafio del hogar se actualiza
mensualmente por el Ministerio de Desarrollo Social y, por lo tanto, el monto del ingreso

32 por las razones que ya se dieron del supuesto que acompafia esta propuesta sobre una pensién basica
universal en la pendiente reforma de previsional que garantice dicha pension a todos los adultos mayore del
pais, hombres y mujeres.



de satisfaccion de necesidades basicas se debe reajustar anualmente, de acuerdo a las
variaciones informadas publicamente en el valor de dicha linea.33

Pago del ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas. El pago, automatico y sin
postulacion, se realizara mensualmente. Si bien el monto del ingreso se define por hogar
segun su tamafio (incluyendo a todos sus miembros y excluidos los adultos mayores), el
pago se asigna individualmente a cada integrante adulto del hogar. El monto individual del
ingreso se obtiene de dividir el ingreso que corresponde al hogar por el nimero de
integrantes del hogar (excluidos los adultos mayores). El pago individual se asigna a cada
integrante de 18 afios 0 mas y, para el caso de integrantes menores de 18 afios, el pago se
le realiza a la madre o cuidador principal.34

2.2.- Disefio del incentivo al empleo

Como se sefiald previamente, este seria un componente que complementa el ingreso de
necesidades basicas y conforman ambos el Ingreso Basico Ciudadano. El disefio del
incentivo al empleo es similar al disefio original del Subsidio al Empleo Joven (SEJ) y el Bono
al Trabajo de la Mujer (BTM), en que se define un subsidio anual que se puede pagar
mensualmente y se re liquida una vez al afo.

El disefo de este componente corresponde a un incentivo a la oferta de trabajo, es decir,
busca estimular la participacion laboral, la busqueda de empleos formales, la permanencia
en dichos trabajos y la cotizacién previsional.3

Las caracteristicas del incentivo al empleo en esta propuesta, son las siguientes:

Cobertura. El Incentivo, de cargo fiscal, define como beneficiarios a todos los trabajadores
formales e informales de 18 afios 0 mas y hasta 59 afios en el caso de las mujeres y 64 afios
en el caso de los hombres, que se encuentren cotizando previsionalmente para vejez y salud
y que integren hogares que pertenezcan al 90% de menores ingresos o mas vulnerables.
Adicionalmente, se establece un requisito de ingresos laborales para acceder a este

33 para efectos ilustrativos, ver Tabla 1 en el Anexo con los datos del valor de la linea de extrema pobreza
segun tamafo hogares del 2017 actualizados al 2020 por el Ministerio de Desarrollo Social.

34 para la determinacién de los integrantes del hogar se considerara la informacién disponible en el Registro
Social de Hogares del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Lo mismo para verificar el cumplimiento de
otros requisitos incluidos en la gradualidad de implementacién de esta politica que se desarrolla mas adelante.
35 No se contempla en este disefio la parte de subsidio a la demanda de trabajo por parte de las empresas que
incluyen tanto el Subsidio al Empleo Joven como el Bono al Trabajo de la Mujer por no tener correspondencia
conceptual con el disefio del Ingreso Basico Ciudadano. No obstante, el subsidio a la demanda es una politica
gue se puede mantener o ajustar a las circunstancias del mercado del trabajo, de modo de generar también
los estimulos necesarios a las empresas para generar los puestos de trabajo que permitan absorber la mayor
demanda o participacién laboral que pudiera observarse.



incentivo®®. Los trabajadores formales con cotizaciones previsionales de jornada parcial,
igual o superior a 22,5 horas semanales, que pertenezcan a hogares del 90% de menores
ingresos podran acceder al beneficio, pero se les consideraran los tramos de ingresos
ajustados a media jornada laboral.

Monto del incentivo al empleo. Este es variable y se establece en tres tramos, de modo
similar al Subsidio al Empleo Joven y al Bono Trabajo de la Mujer®’. Esto es importante de
destacar, pues se utiliza un procedimiento sobre el cual existe experiencia en materia de
gestién y por tanto facilita su implementacién.

Pagos vy reajustes del incentivo. El disefio del subsidio considera la posibilidad de pagos
mensuales para los trabajadores formales e incluye una reliquidacidn anual en la operacién
renta del aino siguiente. En el caso de los trabajadores independientes, mientras no entre
en régimen la obligatoriedad de cotizar previsionalmente, el pago del subsidio se realizaria
anualmente.

Una representacion grafica del disefio del incentivo al empleo y su efecto se presentan a
continuacion:

36 El cumplimiento del requisito de pertenecer a hogares del 90% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad
socioecondmica se verifica a partir del Registro Social de Hogares del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
37 para efectos ilustrativos, independiente de que el monto final del incentivo al empleo se define en base a
ingresos anuales del trabajador, a continuacién se presentan los tramos de ingresos en su equivalente
mensual:
e Tramo 1: subsidio creciente, equivalente al 20% del ingreso imponible del trabajador, para
ingresos laborales imponibles entre $1 y el ingreso minimo legal vigente ($270.000 en 2017%).
e Tramo 2: subsidio plano, equivalente al 20% del Ingreso Minimo legal ($270.000) para ingresos
imponibles del trabajo entre $270.000 y $337.500.
e Tramo 3: subsidio decreciente o retiro gradual del subsidio, equivalente al 20% de la diferencia
entre el Ingreso imponible maximo para acceder al subsidio ($607.500) y el ingreso imponible
del trabajador, para ingresos imponibles mayores a $337.500 e inferiores a $607.500.



Incentivo $

Ingresos $

60000
50000
40000
30000
20000
10000

0 ¢0,0
0

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

Grafico 1

Incentivo al Empleo segun Tramo de Ingresos del Trabajo

270000; 54000

337500; 54000

607500; O

100000 200000 300000 400000 500000 600000

Ingreso del trabajo $

Grafico 2

Ingresos del Trabajo antes y despues del Incentivo

= |ngreso original

—|ngresos despues del incentivo

42

700000

800000



2.3. Gradualidad de implementacion hasta llegar a la plena universalidad

La implementacion de la propuesta presentada es de cargo fiscal en su totalidad y, en
consideracion a los recursos que ella involucra, se contempla una implementacion gradual
para que la propuesta de universalidad esté integramente en régimen el afio 2030.

La gradualidad de la implementacidon puede ser anual o trianual. A continuacién, se
presenta la propuesta de gradualidad en formato trianual. Es decir, se inicia la
implementacién el afio 2021, se avanza gradualmente en los afios 2024 y 2027, para
alcanzar su plenitud en régimen el afio 2030.

La gradualidad contemplada es en dos dimensiones: tanto en la cobertura de beneficiados
por una parte, como en los montos de la asignacién hasta alcanzar su nivel total de

satisfaccion de necesidades basicas.

Fase Inicial: inicio de la implementacién afo 2021

a) Ingreso de satisfaccion de necesidades basica (ISNB)

- Beneficio: 50% del ingreso de satisfaccion de necesidades basicas (linea de
pobreza extrema) segun el tamaio del hogar pertinente.

- Beneficiarios considerados: para definir el monto del ingreso de satisfaccion de
necesidades bdsicas, en el inicio de la implementacidon se incluyen para la
determinacion del tamafio del hogar los siguientes integrantes:

e Las mujeres entre 25y 59 afios de edad
e Los nifios, nifias y adolescentes entre 0y 17 afios de edad
e Los jovenes entre 18 y 24 aiios de edad que se encuentran estudiando.

- Cobertura: el beneficio se entrega a todos los hogares que teniendo algln
integrante que cumpla el requisito anterior, se encuentren en el 80% de menores
ingresos o mayor vulnerabilidad socioeconémica.3®

b) Incentivo al empleo

En el caso del incentivo al empleo, la gradualidad esta referida sélo a la cobertura del
beneficio. Los montos del incentivo y el requisito de integrar hogares que pertenezcan
al 90% de menores ingresos o mas vulnerable se mantiene desde el inicio de la
implementacidn en 2021 hasta alcanzar la situacion de régimen en 2030.

38 Seguin la Calificacidn Socioecondmica del Registro Social de Hogares (o cualquier otro instrumento creado
para el propdsito).



Se definen como beneficiarios:

Las mujeres entre 25 y 59 afios de edad que pertenecen a hogares del 90% de
menores ingresos
Los jovenes entre 18 y 24 afios de edad que pertenecen a hogares del 90% de
menores ingresos

Fase de gradualidad: implementacién al ano 2024

a) ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas minimas

Beneficio: 65% del ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas minimas (linea
de pobreza extrema) segun el tamafo del hogar pertinente.

Beneficiarios considerados: para definir el monto del ingreso de satisfaccion de

necesidades basicas a pagar en la gradualidad de implementacién al aifio 2024, se
incluyen para la determinacién del tamafio del hogar los siguientes integrantes:

Las mujeres entre 25 y 59 afios de edad,

Los nifios, nifias y adolescentes entre 0y 17 ainos de edad,

Los jovenes entre 18 y 24 aios de edad que se encuentran estudiando

Los jovenes entre 18 y 24 afos de edad que no se encuentran estudiando,
siempre que pertenezcan a hogares del 60% de menores ingresos o mayor
vulnerabilidad socioecondmica

Los hombres entre 25 y 64 afos de edad siempre que pertenezcan a hogares
del 60% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad socioecondmica

Cobertura: El beneficio se entrega a todos los hogares que teniendo algun
integrante que cumpla el requisito anterior, se encuentren en el 80% de menores
ingresos o mayor vulnerabilidad socioeconémica.3®

En sintesis, respecto de la implementacién en 2021, en el afio 2024 se incorporan como
beneficiarios en la determinacion del tamafio del hogar y por lo tanto en el monto del
ingreso a pagar, alos jévenes entre 18 y 24 afios de edad que no estudian y a los hombres
entre 25 y 64 anos de edad, siempre que, en ambos casos, sean personas que integran
hogares del 60% de menores ingresos; y se eleva la proporcién del ingreso de satisfaccion
de necesidades bdsicas minimas a pagar desde un 50% a un 65%.

39 Seguin la Calificacidn Socioecondmica del Registro Social de Hogares (o cualquier otro instrumento creado
para el propdsito).



b) Incentivo al empleo

Para la gradualidad de implementacion al afio 2024 se consideran como beneficiarios del
incentivo:
e Las mujeres entre 25y 59 anos de edad que pertenezcan a hogares del 90% de
menores ingresos.
e Los jovenes entre 18 y 24 afios de edad que pertenezcan ahogares del 90% de
menores ingresos.
e Los hombres entre 25 y 64 afios de edad que pertenezcan ahogares del 40% de
menores ingresos.

Fase de gradualidad: implementacién al afio 2027

a) ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas minimas

- Beneficio: 85% del ingreso de satisfaccién de necesidades basicas minimas (linea de
pobreza extrema) segun el tamaio del hogar pertinente.

- Beneficiarios considerados: para definir el monto del ingreso de satisfaccion de
necesidades bdsicas a pagar en la gradualidad de implementacion al afio 2027, se
incluyen para la determinacion del tamafio del hogar a los siguientes integrantes:

e Las mujeres entre 0y 59 afios de edad,
e Los hombres entre 0y 64 afios de edad

- Cobertura: El beneficio se entrega a todos los hogares que teniendo algun integrante
gue cumpla el requisito anterior, se encuentren en el 80% de menores ingresos o
mayor vulnerabilidad socioeconémica.*°

En sintesis, respecto de la implementacién en 2024, en el afio 2027 se amplia la cobertura
de beneficiarios para los jévenes entre 18 y 24 afios de edad que no estudian y para los
hombres entre 25y 64 afios de edad, homologandolo a la de los otros grupos hasta el 80%,
gue es formar parte de hogares que se encuentren en el 80% de menores ingresos; y se
eleva la proporcion del ingreso de satisfaccion de necesidades basicas a pagar desde un 65%
a un 85%.

b)  Incentivo al empleo

Para la gradualidad de implementacion al afio 2027 se consideran como beneficiarios del
incentivo:
e Las mujeres entre 25y 59 anos de edad que pertenezcan a hogares del 90% de
menores ingresos.

40 Seguin la Calificacidén Socioecondmica del Registro Social de Hogares (o cualquier otro instrumento creado
para el propdsito).



e Los jovenes entre 18 y 24 afios de edad que pertenezcan a hogares del 90% de
menores ingresos.

e Los hombres entre 25 y 64 afios de edad que pertenezcan ahogares del 60% de
menores ingresos.

Fase final: situacion en régimen al ano 2030

a) ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas minimas

- Beneficio: 100% del ingreso de satisfaccion de necesidades bdsicas minimas (linea
de pobreza extrema) segun el tamaio del hogar pertinente.

- Beneficiarios considerados: para definir el monto del ingreso de satisfaccion de
necesidades bdsicas a pagar en la gradualidad de implementacion al afio 2030, se
incluyen para la determinacién del tamafio del hogar a los siguientes integrantes:

e Las mujeres entre 0y 59 afios de edad,
e Los hombres entre 0y 64 afios de edad

- Cobertura: El beneficio se entrega a todos los hogares que tengan al menos un
integrante en los tramos de edad sefialados previamente, independiente de su
condicién socioecondmica. Es decir, rige la plena universalidad.

En sintesis, respecto de la implementacidn la fase previa, en 2027, para el afo 2030 se
amplia la cobertura de beneficiarios a la totalidad de los integrantes de todos los
hogares y se eleva el pago para cubrir completamente un ingreso de satisfaccion de
necesidades basicas, pasando del 85% del 2027 al 100%.

b) Incentivo al empleo

Para la gradualidad de implementacion al afio 2030 se consideran como beneficiarios del
incentivo:

e Las mujeres entre 25 y 59 afios de edad que pertenezcan ahogares del 90% de
menores ingresos

e Los jévenes entre 18 y 24 afios de edad que pertenezcan ahogares del 90% de
menores ingresos.

e Los hombres entre 25 y 64 afios de edad que pertenezcan ahogares del 90% de
menores ingresos.

A continuacidn se presenta una sintesis de la gradualidad de implementacion:



Cuadro 2
Ingreso Basico Ciudadano y sus componentes
Gradualidad de implementacion 2021-2030

Componente
Ao Ingreso de Satisfaccion de Necesidades Basicas (ISNB) Incentivo al Empleo
Monto Beneficiarios Cobertura Monto Beneficiarios Cobertura
-Mujeres entre 25y 59 afios
y y~ En hogares del |Depende de . N En hogares del
50% del [ -NNA entre Oy 17 afios . - Mujeres entre 25y 59 afios
2021 i N 80% de menores |ingresos del 3 N 90% de menores
ISNB -Jévenes entre 18y 24 afios . . - Jovenes entre 18y 24 afios .
. , ) ingresos trabajo ingresos
si estdn estudiando
-Mujeres entre 25y 59 afios
NN{A entre Oy 17 Zﬁos En hogares del Mujeres entre 25y 59 afios En hogares del
, y . 80% de menores , ! y - 90% de menores
-Jévenes entre 18y 24 afios ingresos - Jovenes entre 18y 24 afios ingresos
65% del |si estan estudiando g Depende de g
2024 ISNB ingresos del
-J6 tre 18y 24 aii ;
) ovenes e,n refeyshanos ) gy hogares del trabajo En hogares del
si no estudian .
60% de menores - Hombres entre 25y 64 afios |40% de menores
- Hombres entre 25y 64 . .
afios ingresos ingresos
. ~ En hogares del
- Mujeres entre 25y 59 afios
, N 90% de menores
. ~ En hogares del |Depende de| - Jvenes entre 18y 24 afios .
85% del | -Mujeres de 0a 59 afios . ingresos
2027 .| 80% de menores |ingresos del
ISNB - Hombres entre 0y 59 afios . . En hogares del
ingresos trabajo 5
- Hombres entre 25y 64 afios [60% de menores
ingresos
. N Depende de . - En hogares del
100% del | -Mujeres de 0a 59 afios En el 100% de . - Mujeres entre 18y 59 afios
2030 N ingresos del . |90% de menores
ISNB - Hombres entre 0y 59 aios |hogares ] - Hombres entre 18 y 64 afios .
trabajo ingresos

2.4. Beneficiarios y costos de la propuesta del Ingreso Bdsico Ciudadano 2021-2030

A continuacion se presentan las estimaciones de beneficiarios, montos de los beneficios y
costos del Ingreso Basico Ciudadano a nivel agregado*! para cada uno de los escenarios de
gradualidad hasta llegar a su plena universalidad en el afio 2030. Cabe indicar que las
simulaciones se realizan en Casen 2017, por lo tanto, los montos considerados en cada caso
corresponden a los valores vigentes a esa fecha, los que pueden presentar diferencias con
la situacion del afio 2020, tanto por el cambio en las condiciones socioeconédmicas que ha
experimentado el pais, como por la inflacion acumulada en el periodo noviembre 2017 a
noviembre de 2020.

El inicio de la implementacién del Ingreso Basico Ciudadano en el afio 2021 beneficia a
3.514.003 hogares, con un monto promedio por hogar mensual de $104.407 y una mediana
de $107.036 a ser asignados individualmente a los adultos del hogar en la proporcién que
corresponda. El costo mensual en moneda nacional del Ingreso Basico Ciudadano equivale

41 Las estimaciones de beneficiarios, montos y costos, desagregadas por componentes del Ingreso Basico
Ciudadano (ingreso necesidades bdsicas e incentivo al empleo) en su implementacién gradual 2012-2030 se
presenta en el Anexo.



a MMS$366.886, lo que implica un costo anual de un poco menos de USS 6,3 miles de
millones de ddlares. Tal como se aprecia en la Tabla 1.1 a continuacién.

Tabla 1.1
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso Basico Ciudadano (IBC)
Implementacién inicial al afio 2021

Monto Mediana
Sexo del jefe Hogares  Promedio por monto por
de Hogar  Beneficiarios hogarde IBC hogarde IBC

Costo Mensual Costo Anual Costo Anual
total del IBC total del IBC total del IBC

S $ MMS MMS MUSS
Hombre 1.934.657 102.740 103.636 198.767 2.385.199 3.407.427
Mujer 1.579.346 106.449 111.636 168.119 2.017.434 2.882.048
Total 3.514.003 104.407 107.036 366.886 4.402.633 6.289.476

Fuente: Estimaciones a partir de simulaciones en Casen 2017.

En la siguiente Tabla 1.2 se presentan los resultados considerando la gradualidad de
implementacién al afio 2024. En esta fase, los hogares beneficiarios con Ingreso Basico
Ciudadano alcanzarian a 3.860.815. El monto promedio y mediano de dicho ingreso por
hogar alcanzaria a $155.479 y $147.864, respectivamente. El costo mensual del Ingreso
Basico Ciudadano en esta etapa de implementacién llega a MMUSS 600.275 vy el costo
anual, expresado en ddlares, llega a casi USS 10,3 miles de millones de délares.

Tabla 1.2
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso Basico Ciudadano (IBC)
Gradualidad al afio 2024

Monto Mediana
Sexo del jefe Hogares  Promedio por monto por
de Hogar  Beneficiarios hogarde IBC hogarde IBC

Costo Mensual Costo Anual Costo Anual
total del IBC total del IBC total del IBC

MMS MMS MUSS
s S
Hombre 2.154.805 159.479 154.527 343.647 4.123.758 5.891.083
Mujer 1.706.010 150.426 147.864 256.628 3.079.541 4.399.344
Total 3.860.815 155.479 147.864 600.275 7.203.299 10.290.427

Fuente: Estimaciones a partir de simulaciones en Casen 2017.

Para la siguiente fase de implementacion del Ingreso Basico Familiar al 2027, los hogares
beneficiarios alcanzarian a poco mds de 4 millones (4.057.955 hogares). El promedio
mensual de dicho ingreso por hogar se elevaria a $206.971, distribuido en la forma que
corresponda entre los adultos y la mediana estaria en los $193.361, con un costo mensual



del orden de MMS 839.878, equivalente a USS 14,4 miles de millones de ddlares al afio,
como se aprecia en la Tabla 1.3 a continuacidn.

Tabla 1.3
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso Basico Ciudadano (IBC)
Gradualidad al afio 2027

Monto Mediana
Sexo del jefe Hogares  Promedio por monto por
de Hogar  Beneficiarios hogarde IBC hogarde IBC

Costo Mensual Costo Anual Costo Anual
total del IBC total del IBC total del IBC

MMS$ MMS MUSS
S S
Hombre 2.303.496 213.575 230.561 491.968 5.903.622 8.433.746
Mujer 1.754.459 198.300 193.361 347.910 4.174.916 5.964.166
Total 4.057.955 206.971 193.361 839.878 10.078.538 14.397.912

Fuente: Estimaciones a partir de simulaciones en Casen 2017.

Finalmente, en la siguiente Tabla 1.4 se presentan los resultados en régimen de la
propuesta, la que se alcanzaria en el aio 2030. Los hogares beneficiarios alcanzan a ser casi
5 millones*2. El Ingreso Bésico Ciudadano promedio mensual por hogar alcanzaria a
$236.291 y la mediana $227.483. El costo mensual, en pesos, de la propuesta en régimen
alcanza a MMS$ 1.177.566 y el costo anual se sitla en el orden de los 20 mil millones de
dédlares (MUSS 20.186.842).

Tabla 1.4
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso Basico Ciudadano (IBC)
Régimen al afio 2030

Monto Mediana
Sexo del jefe Hogares  Promedio por monto por
de Hogar  Beneficiarios hogarde IBC hogarde IBC

Costo Mensual Costo Anual Costo Anual
total del IBC total del IBC total del IBC

MMS MMS MUSS
s S
Hombre 2.925.159 243.130 240.683 711.194 8.534.332 12.191.903
Mujer 2.058.374 226.573 227.483 466.371 5.596.458 7.994.939
Total 4.983.533 236.291 227.483 1.177.566 14.130.790 20.186.842

Fuente: Estimaciones a partir de simulaciones en Casen 2017.

Para efectos ilustrativos, en el Grafico 3 a continuacion se presenta la evolucion del numero
de hogares beneficiarios del Ingreso Basico Ciudadano y de cada uno de sus dos
componentes (el ingreso de satisfaccion de necesidades basicas y el incentivo al empleo),

42 Los Unicos hogares que no serian beneficiarios con el Ingreso Bésico Ciudadano son aquéllos integrados
exclusivamente por adultos mayores que, para los supuestos de esta propuesta, serian sujetos de la Pensién
Basica Universal.



considerando su gradualidad de implementacion y la situacidon en régimen. Los hogares
beneficiarios del Ingreso Basico Ciudadano van desde 3,4 millones al primer afio o afio de
inicio de implementacidn, alcanza a un poco menos de 3,8 millones de hogares al cuarto
ano de implementacion, a casi 4 millones de hogares al sétimo ano de implementaciény a
cerca de 5 millones de hogares cuando alcanza su universalidad en 2030.

Grafico 3
Evolucidn del numero de hogares beneficiarios del Ingreso Basico Ciudadano segun
gradualidad de implementacién y componentes
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Incentivo al Empleo Ingreso de satisfaccion Ingreso Basico

P de necesidades Ciudadano

m 2021 1.284.618 3.382.750 3.514.003

W 2024 1.663.540 3.743.973 3.860.815

W 2027 1.840.284 3.958.245 4.057.955

2030 2.069.202 4.983.533 4.983.533

2.5. Impacto en pobreza y distribucion del ingreso del Ingreso Bdsico Ciudadano

La implementacion del Ingreso Basico Ciudadano, en los términos disefiados en esta
propuesta, ademds de garantizar ingresos basicos minimos a los hogares chilenos e
incentivar la participacién laboral, el empleo formal y las cotizaciones previsionales, tiene
efectos significativos en la reduccidn de la tasa de pobreza por ingresos y en la disminucién
de la desigualdad distributiva de los ingresos.
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Veamos a continuacion en la Tabla 1.5 el impacto del Ingreso Basico Ciudadano en pobreza:

Tabla 1.5
Tasa de pobreza por ingresos 2017 y estimaciones de tasas de pobreza
segln gradualidad de implementacion del Ingreso Basico Ciudadano (IBC)

c Estimacion de personas segun situacion de pobreza por
asen

Situacion de pobreza ingresos y gradualidad de implementacién
2017 2021 2024 2027 2030
Pobres Extremos 2,3% 0,9% 0,4% 0,2% 0,1%
Pobres No extremos 6,3% 3,3% 1,7% 1,0% 0,8%
Total Pobres 8,6% 4,2% 2,1% 1,2% 0,8%
No pobres 91,4% 95,8% 97,9% 98,8% 99,2%
Total Pobres 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Estimaciones de simulaciones a partir de CASEN 2017.

Mientras que para el afio 2017, la tasa de pobreza por ingresos alcanzaba a 8,6% de las
personas, esta tasa de pobreza se reduciria a un 4,2% con la implementacién del Ingreso
Basico Ciudadano en su fase inicial el 2021. Siguiendo con la progresividad de
implementacidn, la tasa de pobreza por ingresos se situaria en un 2,1% en 2024, en 1,2%
en 2027 y, con esta asignacion, la tasa de pobreza alcanzaria a un 0,8% en 2030 con el
Ingreso Basico Ciudadano en régimen.

De igual manera, los efectos de este nuevo ingreso automatico e incondicionado se
advierten en una reduccién de la desigualdad distributiva de ingresos de manera
importante.

En la Tabla 1.6 a continuacién se presenta la evolucién del indice de Gini para el ingreso
monetario per capita del hogar a medida que se va implementando el Ingreso Basico
Ciudadano. Considerando como situacién de partida el afio 2017, en que el indice de Gini
alcanzaba a 0,50 para el caso del ingreso auténomo per capita del hogar y a 0,48 si se
considera el ingreso monetario per capita del hogar, con la implementacién del esta nueva
asignacién monetaria el indice de Gini se reduciria hasta un 0,45 en 2021, hasta un 0,42 en
2024, y, en régimen el Indice alcanzaria a 0,41.



Tabla 1.6
Desigualdad de ingresos segun gradualidad de implementacién del IBC
Coeficiente de Gini del ingreso monetario per capita del hogar

Partida de ingreso Coeficiente de GINI
Ingreso auténomo per capita 2017 0,50
Ingreso Monetario per capita 2017 0,48
Ingreso monetario con Ingreso Basico Ciudadano 2021 0,45
Ingreso monetario con Ingreso Basico Ciudadano 2024 0,42
Ingreso monetario con Ingreso Basico Ciudadano 2027 0,41
Ingreso monetario con Ingreso Basico Ciudadano 2030 0,41

Fuente: Estimaciones de simulaciones a partir de CASEN 2017.

Cabe destacar que esta estimacidon de impacto en la reducciéon de la desigualdad es
conservadora, pues ella se ha realizado a partir de la actual estructura tributaria. Como se
vera a continuacion, la propuesta de reforma tributaria progresiva para financiar el Ingreso
Basico Ciudadano y las fuentes de financiamiento que se delinean, tendrdn un efecto aun
mas marcado en el Indice de Gini que habria que estimar a futuro.

3) Financiamiento del Ingreso Basico Ciudadano

Al plantearse el Subsidio Basico Ciudadano como una transferencia monetaria orientada a
asegurar un piso minimo de ingresos a todos los hogares chilenos debe orientar una politica
integral y coherente ante todos los subsidios o transferencias monetarias. Es decir, y tal
como se ha venido sefialando a lo largo de esta propuesta, el Ingreso Basico Ciudadano
contempla incluir o integrar a distintos subsidios existentes como parte del total del
financiamiento requerido.

En la actualidad, estan vigentes un conjunto de transferencias monetarias -focalizadas y con
distintos requisitos o condicionalidades- que se plantean objetivos similares o que estan
comprendidos en el disefio del Ingreso Bdsico Ciudadano, por lo que dejan de justificarse.
En cuyo caso se plantea que estos recursos sean parte de las disponibilidades de esta nueva
asignacion, integrando asi el nuevo Ingreso Basico Ciudadano. Estos subsidios son:

i.- Subsidio Unico Familiar (SUF).

Es un aporte monetario mensual para personas de escasos recursos que no acceden a la
Asignacion Familiar porque no son trabajadores dependientes afiliados a un sistema
previsional. Pueden acceder nifias, nifos y adolescentes hasta los 18 afios de edad
(causantes), que vivan a expensas de la o el beneficiario y que sean parte del Registro Social
de Hogares y pertenecer a hogares del 60% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad,
de acuerdo a la Calificacién Socioecondmica. Asimismo, madres de nifas, nifios y



adolescentes menores que vivan a su cargo, por los cuales perciban Subsidio Familiar. En
este caso, la misma madre es la beneficiaria.

El monto del beneficio corresponde a $13.401 por carga familiar a partir de septiembre de
2020. El beneficio dura tres afos contados desde el mes en que comenzd a percibirse. Se
puede renovar, si se mantienen los requisitos exigidos, un mes antes del vencimiento.

ii.- Asignacion Familiar (AF).

Es un pago mensual para las trabajadoras y trabajadores o pensionados, por los integrantes
de sus familias que son sus cargas legales (causantes) debidamente reconocidas. La
Asignacion Familiar es incompatible con el Subsidio Familiar, SUF. Los beneficiarios cuyo
ingreso mensual supere el limite maximo de ingresos establecido anualmente por ley
(5779.882, valor vigente para el afio 2021), no tienen derecho al pago mensual, pero tanto
ellos como sus causantes pueden acceder a los beneficios de salud y otros de bienestar
social.

Los montos mensuales de la Asignacidon Familiar a partir de septiembre de 2020 son:
- $13.401por carga, para los beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda los
$342.346.
- $8.224 por carga, para los beneficiarios cuyo ingreso mensual supera los $342.346
y no exceda los $500.033
- $2.599 por carga, para los beneficiarios cuyo ingreso mensual supera $500.033 y no
exceda de $779.882.

iii.- Aporte Familiar Permanente (AFP)

Es un subsidio monetario que se entrega en marzo de cada afio para que las familias de
menores ingresos puedan solventar los mayores gastos que tienen. Este beneficio es parte
del Sistema de Proteccion Social.

Para acceder al beneficio se debe pertenecer a uno de los siguientes grupos:

- Hogares beneficiarios de Asignacién Familiar o Maternal al 31 de diciembre del afio
anterior que reciban pago de Asignacion Familiar de los tramos 1, 2 0 3.

- Hogares beneficiarios de Subsidio Familiar, SUF, al 31 de diciembre del afio anterior.

- Familias pertenecientes a Chile Solidario al 31 de diciembre del afio anterior a la
entrega del beneficio.

- Familias pertenecientes a Seguridades y Oportunidades (Ingreso Etico Familiar), al
31 de diciembre del afo anterior a la entrega del beneficio.

El monto del beneficio para los hogares beneficiarios de Asignacion Familiar o Maternal o
del Subsidio Familiar corresponde, para 2021, a $49.184 por cada carga familiar (causante)
debidamente inscrita. Para las familias pertenecientes al Chile Solidario y a Seguridades y
Oportunidades el monto es igual al anterior, pero lo reciben como familia.



iv.- Subsidio al Consumo de Agua Potable (SAP)

Es un descuento en la cuenta mensual de suministro del servicio de agua potable del
beneficiario. Pueden acceder los hogares que se encuentran en el Registro Social de
Hogares y que destinan el 3% o mas de sus ingresos para el pago de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas. En el caso de los hogares pertenecientes a
Chile Solidario y Seguridades y Oportunidades, no se exige la condicion de que su gasto
represente un 3% o mas de sus ingresos.

El monto del beneficio es un porcentaje variable del valor de la cuenta del agua con un
limite maximo de 15 metros cubicos. En el caso de los hogares pertenecientes a Chile
Solidario y Seguridades y Oportunidades se subsidia el 100% de un maximo de 15 metros
cubicos mensuales.

v.- Bono al Trabajo de la Mujer (BTM)

Es un aporte monetario anual para trabajadoras entre 25 y 59 afios y forma parte del Ingreso
Etico Familiar. Adicionalmente este bono busca incentivar la contratacién de mujeres que
pertenecen a los grupos mas vulnerables para lo cual entrega también un aporte al
empleador. La trabajadora podra recibir este beneficio durante cuatro afios continuos,
mientras que cada empleador podra recibir el subsidio por 24 meses.

Pueden acceder las mujeres entre 25 a 59 afos que se encuentren trabajando, de manera
dependiente o independiente; que tengan sus cotizaciones al dia; que se encuentren en el
Registro Social de Hogares y pertenezcan a los hogares del 40% de menores ingresos o
mayor vulnerabilidad; y que su renta bruta mensual, en 2020, sea inferior a $488.217 o
renta bruta anual inferior a $5.858.599.

vi.- Subsidio al Empleo Joven (SEJ)

Es un subsidio a los jévenes para mejorar sus sueldos, apoyando ademas a sus empleadores.
El pago puede ser anual o mensual, segun la opcion que cada trabajadora o trabajador
escoja al momento de postular. El subsidio se mantiene en la medida que el beneficiario
cumpla el requisito de edad y se otorga hasta el ultimo dia del mes en que el trabajador
tenga 24 afios de edad.

Pueden acceder trabajadoras y trabajadores jévenes dependientes o independientes que
tengan entre 18 y 24 aios, que tengan sus cotizaciones al dia, que sean parte del Registro
Social de Hogares y pertenezcan a hogares del 40% de menores ingresos o mayor
vulnerabilidad segun la Calificacién Socioecondmica.

Se debe acreditar una renta bruta anual (afio calendario) inferior a $5.858.599 (impuesto
incluido); o una renta bruta mensual inferior de $488.217. Ademas, deben tener al dia el



pago de sus cotizaciones previsionales y de salud del afio calendario. El beneficio es variable
y depende de la renta bruta del trabajador.

vii.- Ingreso Etico Familiar e Ingreso Etico Familiar Proteccién (IEF e IEF Proteccion)

Corresponden a transferencias monetarias que se entregan a las familias que participan en
el Subsistema de Seguridades y Oportunidades. En el primer caso - IEF - se refiere a las
transferencias denominadas Bono Base y Transferencias Condicionadas, mientras que las
segundas — |IEF Proteccidn - se refieren a los Bonos de Proteccidn y Egreso que se entregan
a las mismas familias.

Si consideramos este conjunto de subsidios descritos, podemos tener una aproximacion a
cuanto podrian aportar al financiamiento del Ingreso Basico Ciudadano.

La disponibilidad fiscal proveniente de los subsidios monetarios asistenciales vigentes,
representa un total de MMS 652.185.259, aproximadamente USS 870 millones de ddlares
anuales. Y la disponibilidad fiscal aportada por los subsidios es de MMS$132.045.162 anual,
equivalente a USS 176 millones de ddlares.

En total, se puede contar entonces con una disponibilidad de MMS 784.230.420
correspondiente a algo mas USS 1.000 millones de ddlares, como se aprecia en la Tabla 1.7
a continuacion.

Tabla 1.7

Resumen Subsidios Monetarios que no se justificarian segiin componente del Ingreso Basico Ciudadano
Potencial ahorro en subsidios que contribuye a financiar el IBC

Componente del IBC Subsidio (1) Beneficiarios Gasto Ejeli:;ado 2019 | Gasto azcsust?;)o 2019
SUF 831.628 $309.996.924 $413.329
AF 1.174.005 $72.616.422 $96.822
AFP 3.263.849 $151.357.734 $201.810
ngresode 1 sap §15.488 $74.858.067 $90.811
Necesidades Basicas
Ingreso basico con IEF 63.682 $25.808.208 $34.411
incentivo al empleo IEF Proteccion 109.582 $17.547.904 $23.397
Sub total $652.185.259 $869.580
SEJ 189.031 $57.139.584 $76.186
Incentivo al empleo BTM 268.195 $74.905.577 $99.874
Sub total $132.045.162 $176.060
Total $784.230.420 $1.045.641

Fuente: DIPRES y Ministerio de Desarrollo Social y Familia

(1) Los subsidios considerados corresponden a: SUF (Subsidio Unico familiar), AF (Asignacién Familiar), SEJ (Subsidio al Empleo Joven),
BTM (Bono al Trabajo de la Mujer), AFP (Aporte Familiar Permanente de marzo), SAP (Subsidio al Consumo de Agua Potable),

IEF (Ingreso Etico Familiar. Bono basey transferencias condicionadas), IEF Proteccion (Ingreso Etico Familiar. Bonos de Proteccién y Egreso).
(2) Considera tipo de cambio de $750 x US$1




A la luz de las estimaciones realizadas para esta propuesta de Ingreso Basico Ciudadano,
esa disponibilidad es una fraccién muy menor de los aportes fiscales requeridos que, tan
sblo en la partida inicial del Ingreso Basico Ciudadano, requiere en torno de los USS 6 mil
millones de délares, para llegar en régimen a una magnitud de USS 20 mil millones de
dolares el afio 2030.

Asumir esta opcion de proteccién de los ingresos de los hogares en Chile, fundada en la
implementaciéon de un Ingreso Basico Ciudadano que, junto al propdsito de superar la
pobreza y actuar eficazmente como una politica redistributiva, implica una contribucién a
la cohesion social, a la convivencia y a la recuperacion de las confianzas, requiere de un muy
importante esfuerzo tributario.

No hay condiciones para un desarrollo inclusivo sin una reforma tributaria que, entre otras
de sus prioridades, debe financiar este Ingreso Basico Ciudadano.

De modo que nuestra propuesta contempla los siguientes criterios y lineamientos de
financiamiento tributario:

3.1. Criterios de progresividad para el financiamiento

Se puede establecer un conjunto de criterios ordenadores de la recaudacion adicional que
se pueda generar como plataforma de financiamiento estructural para el Ingreso Basico
Ciudadano:

» Que la recaudacion adicional provenga del 10% de mayores ingresos.
» Que sea una recaudacién sostenible en el mediano plazo.

» Que sea simple de implementar y de fiscalizar.

Ahora bien, desde la perspectiva de las bases tributables, los criterios a considerar son
principalmente cuatro:

» Que si se elevan tasas de impuesto que graven al consumo, los productos
consumidos sean parte principalmente de la canasta de consumo de hogares del
10% de mayores ingresos.

» En el caso de la base de rentas, gravar preferentemente a las rentas mas elevadas
del trabajo y del capital. Y en el caso de rentas exentas que se adicionan, que
también sean percibidas por hogares de altos ingresos. Las ganancias de capital
deben ser incorporadas a la base de renta.

» Siserecurre a gravdmenes patrimoniales, al ajustar las tasas éstas deben afectar a
patrimonios del 10% mas rico mediante aplicaciones de modelos de tasas
progresivas en funciéon de indicadores de concentracion de la propiedad,
inmobiliaria y financiera.



» Considerar la ampliacién de la base transaccional, de modo que las crecientes
transacciones que se observan en los mercados financieros sean gravadas y generen
recaudacion, teniendo presente que los que pagaran seran los hogares que
concentren el ahorro financiero.

3.2. Posibles fuentes de financiamiento segtn base tributable

» Enlabase del IVA:
o Terminar con la exencion de los servicios de educacion privada
o Eliminar la exencidn de IVA para la salud privada para el arancel FONASA.

o Sino se aplica IVA a la intermediacion financiera, evaluar la aplicacion de la
tasa Tobin.

o Eliminar la exencidn de IVA en los servicios de transporte terrestre y aéreo
de pasajeros.

o Eliminar la exencidn de IVA en los seguros de vida

La eliminacion de estas exenciones al IVA generaria un aumento de la recaudacion cercana
al 1% del PIB. Su consumo se concentra en el decil de mayores ingresos. En el caso de
hogares que consuman servicios de educacion o de salud privados habra una compensacién
con el Ingreso Basico Ciudadano recibido.

» Enla base de renta de las personas:

o Eliminar la exencién a las ganancias de capital por compra y venta de
acciones.

o Eliminar los sistemas de Depdsitos Convenidos y Aportes Previsionales
Voluntarios excesivos.

o Eliminar la plena exencion de impuesto a la renta por arriendo de
propiedades DFL-2 o restringirla severamente.

o Avanzar en la desintegracion total del impuesto corporativo y las rentas de
los socios de las sociedades anénimas o similares. Los dividendos pagaran
una tasa fija de 13%, y la utilidad no distribuida pagara una retencién de
impuesto de 6% que podra ser utilizada como crédito cuando se distribuyan



dividendos, que después de tres afios el crédito sera del 50% vy, a partir del
sexto ano, no habra derecho a crédito.

o Ajustar los tramos del impuesto global complementario, de modo que la tasa
marginal de 40% sea aplicable a partir de rentas que superen las 180 UTA.

o Ajustar la tasa del impuesto adicional a la marginal maxima de 40%.

o En el caso de las Pymes, se aplicard un sistema de renta atribuida
transparente en el que no se pagara impuesto corporativo y se aplicara
directamente la tabla de tasas marginales progresivas del impuesto
personal.

o Mantener un sistema de tributacién simplificado para las pymes que se base
en flujos de ingresos y gastos para determinar flujo de caja que reemplace a
todo sistema de renta presunta.

El conjunto de estas medidas puede generar un incremento de la recaudacion de alrededor
de 3,5% del PIB.

» Enla base patrimonial:

o Eliminar el tramo exento de contribuciones de bienes raices en el caso de
gue las propietarias sean sociedades inmobiliarias o de inversion.

o Tramos adicionales para impuesto de contribuciones de alto valor de avaluo
gue supere las UF 25.000 y generar una consolidacién de roles de
propiedades por RUT de propietarios, sean estos de personas naturales,
sociedades inmobiliarias o de inversion.

o Actualizacion del modelo de avaluos fiscales que aplica el SlI para catastro
de propiedades urbanas y no urbanas para reducir la brecha con respecto al
valor comercial.

o Aplicarunimpuesto al patrimonio neto inmobiliario y financiero con una tasa
de 1% para patrimonios entre 5y 20 millones de délares, que se elevaa 1,5%
para patrimonios superiores a 20 millones de ddlares.

Estas medidas pueden generar una recaudacion adicional en torno al 1,2% del PIB.



» Reduccion de la evasion y la elusidn:

o Se estima que la evasion del IVA es del orden del 20% y se puede mejorar la
estrategia de fiscalizacion con mayor aplicacién de tecnologia de
informacién y grupos de mayor calificacién profesional y experticia para
monitorear a grupos, conglomerados empresariales y a personas de alto
patrimonio.

o En el caso de renta, las estimaciones conservadoras consideran que puede
llegarse a niveles de 25% de evasion.

o Incorporar obligaciones de informar al sistema financiero de movimientos de
cuentas bancarias, asi como la instalacién de la norma general anti elusion
en la sede administrativa mejoraria la eficacia de la fiscalizacidn tributaria.

La reduccién en un 50% de los actuales niveles de evasion y elusién generaria una mayor
recaudacion en torno al 3% del PIB de acuerdo a las estimaciones del estudio de evasién
que realiza el Servicio de Impuestos Internos para el IVA y su transposicion a las
declaraciones de renta.

» Royalty a la extraccién de minerales:

o Construir un modelo para las empresas privadas y publicas que extraen
recursos minerales sobre la base del valor de venta en mercado
internacional, con la adecuada fiscalizacidon de los finos contenidos de todos
los minerales presentes en el concentrado que se comercialice.

o Elcriterio es mantener un royalty base de 10% del valor del mineral extraido
tomando como referencia el precio promedio de largo plazo del mineral, que
en el caso del cobre seria de 10 afios, resultando la referencia en un precio
de 2,7 ddlares por libra. Si la cotizacion fuera de USS 2,5 délares por libra, el
royalty resultante seria de USS 0,25 ddlares por libra de cobre.

o Por cadaincremento de USS 0,5 ddlares, la tasa de royalty se incrementa en
un 5% adicional. Asi, para el efecto de un precio que supere USS 3,2 ddlares
la libra, el royalty seria de 15%. Si el precio promedio es de USS 3,5 délares,
el royalty seria de USS 0.525 ddlares, vy si el precio llega a USS 4 délares el
royalty seria de 20%, es decir de USS 0,8 ddlares. De esta forma el Estado
participa del premio de precio frente a ciclos de precios elevados.

o Larecaudacién que se logre por la via del royalty se acumulara en un fondo
de inversion que deberd ser gestionado por una agencia especializada, y las



rentas financieras obtenidas serdn destinadas a asegurar, tanto el Ingreso
Basico Ciudadano, como la Pensién Basica Ciudadana. El capital debera ser
invertido con estdndares sociales, ambientales y de seguridad, pues son
patrimonio publico.

o Seestimaque se podrialograr en una década una recaudacion de USS 35.000
a USS 45.000 millones de ddlares, si se diera un ciclo de precio del cobre que
lo mantuviera entre los USS 3,2 y USS 4,5 ddlares por libra. La renta
financiera anual que se lograria con criterios de riesgo mas bien
conservadores podria llegar al 6% anual, con lo cual la recaudacién seria de
unos USS 2.500 millones de ddlares, en torno al 0,8 a 1% del PIB, con un
incremental anual del orden de 0,1% del PIB.

El conjunto de medidas delineadas de reforma tributaria para financiar, preferente pero no
exclusivamente, el Ingreso Basico Ciudadano, representa en total un incremento del orden
de 9,5% del PI1B*3.

Esfuerzo, sin duda, de gran envergadura que habra de implementarse gradualmentey en la
perspectiva de contribuir al mas importante reto de avanzar hacia una estrategia de
desarrollo inclusivo, acorde a los imperativos de los exigentes cambios que Chile necesita y
su sociedad reclama.

3 Implica una recaudacién aproximada de USS$ 27 mil millones de ddlares.



Tabla Anexa 1.01
Indicadores estructurales y coyunturales del mercado laboral

ANEXO

" . Tasas Analiticas del Mercado Laboral
Aino Trim
Desocup Desoc FT Pot Ocup Partic Tasa Des Aj

2019 Ene - Mar 7,2 14,4 58,2 62,7

2019 Abr - Jun 7,3 13,7 58,1 62,7

2019 Jul - Sep 7,3 14,3 58,3 62,9

2019 Oct - Dic 7,1 14,1 58,6 63,0

2020 Ene - Mar 8,2 20,4 57,3 62,5 14,34
2020 Abr - Jun 12,2 29,8 45,6 51,9 24,52
2020 Jul - Sep 12,3 27,8 46,8 53,4 21,72
2020 Sep - Nov 10,8 22,8 50,2 56,2 16,14

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.

Tabla Anexa 1.02
Impacto de la crisis en la empleabilidad de hombres

Hombres Tasas Analiticas del Mercado Laboral

o . Tasa Tasa Desoc Tasa Tasa
Aho Trim . .

Desoc  Potencial Ocup Partic

2019 Oct - Dic 6,6 11,7 68,9 73,8
2020 Abr - Jun 12,6 27,0 55,2 63,1
2020 Jul - Sep 12,8 25,3 56,2 64,5
2020 Sep-Nov (10,4 20,0 60,8 67,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.

Tabla Anexa 1.03
Impacto de la crisis en la empleabilidad de mujeres

Mujeres Tasas Analiticas del Mercado Laboral

~ . Tasa Tasa Desoc Tasa Tasa
Ao Trim . .

Desoc Potencial Ocup Partic

2019 Oct - Dic |7,7 17,1 48,6 52,7
2020 Abr-Jun |11,7 33,6 36,3 41,2
2020 Jul - Sep 11,6 31,1 37,7 42,7
2020 Sep-Nov [11,2 26,5 39,9 45,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.




Tabla Anexa 1.04

Impacto en la ocupacién de hombres segln grupo ocupacional

Directivos, | Vendedores, Trab agro Ocupacion
Afo | Trim Gerentes, Apoyo Adm vy & : p y P
Artes Oficio | Elemental
Prof y Tecn | Trab Serv
2019 |Ene-Mar 1.331 1.069 1.128 965
2019 | Abr-Jun 1.336 1.061 1.128 912
2019 |Jul -Sep 1.373 1.051 1.171 907
2019 | Oct - Dic 1.384 1.040 1.125 1.002
2020 |Ene-Mar 1.305 1.092 1.172 951
2020 | Abr -Jun 1.211 893 867 710
2020 |Jul - Sep 1.235 859 905 765
2020 | Sep - Nov 1.296 937 1.007 847
Trim 1 -2% 2% 4% -1%
Var .
Trim 2 -9% -16% -23% -22%
12m
Trim 3 -10% -18% -23% -16%
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.

Tabla Anexa 1.05

Impacto en la ocupacidn de mujeres segln grupo ocupacional

Directivos, | Vendedores, Trab agro Ocupacion
Ao Trim Gerentes, | Apoyo Adm vy & . p Y P
Artes Oficio | Elemental
Profy Tecn | Trab Serv
2019 | Ene- Mar 1.207 1.393 197 862
2019 | Abr-Jun 1.298 1.366 215 879
2019 |Jul -Sep 1.376 1.387 209 816
2019 | Oct - Dic 1.383 1.347 228 858
2020 | Ene - Mar 1.261 1.383 227 825
2020 | Abr-Jun 1.191 971 172 542
2020 |Jul -Sep 1.203 1.027 202 567
2020 | Sep - Nov 1.288 1.086 196 611
Trim 1 4% -1% 15% -4%
var Trim 2 -8% -29% -20% -38%
12m
Trim 3 -13% -26% -3% -30%
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo




Tabla Anexa 1.06
Ingreso Medio Mensual por Grupo de Ocupacidn (pesos)

Grupo de Ocupacion Hombres Mujeres

Personal directivo de la administracién publica y de empresas 1.482.832 915.572
Profesionales cientificos e intelectuales 1.088.262 694.967
Técnicos y profesionales de nivel medio 586.504 433.460
Ingreso Promedio Mensual Global 438.074  294.178
Empleados de oficina 364.433 278.278
Operadores de instalaciones y maquinas y montadores 339.003 194.337
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 337.426 198.439
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 303.451 103.181
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 219.996 99.120
Trabajadores no calificados 193.695 139.409

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta suplementaria de ingresos 2018

Tabla Anexa 1.1

Valor de la Linea de Pobreza Extrema segln tamaio del hogar
Valores a noviembre de 2017 y a octubre de 2020

Pesos corrientes de cada afio

Valor de la linea de pobreza

N° de integrantes del hogar o

- Noviembre de Noviembre de
tamafio del hogar

2017 2020
1 $105.430 $116.087
2 $171.272 $188.584
3 $227.483 $250.477
4 $278.231 $306.355
5 $325.269 $358.148
6 $369.547 $406.902
7 $411.654 $453.265
8 $451.988 $497.676
9 $490.833 $540.447
10 $528.402 $581.813

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Tablas anexas de estimaciones de beneficiarios, montos de beneficio y costos por
componentes del Ingreso Basico Ciudadano



Ingreso de satisfaccion de necesidades bdsica minimas

Tabla Anexa 1.2
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso de satisfaccidon de necesidades basica minimas
Implementacion inicial al afio 2021

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
. . L total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario beneficiario
MMS MMS MUS$
$ S
Hombre 1.850.688 95.048 85.636 175.904 2.110.848 3.015.497
Mujer 1.532.062 94.350 85.636 144.551 1.734.609 2.478.013
Todos 3.382.750 94.732 85.636 320.455 3.845.457 5.493.510

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.3
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso de satisfaccion de necesidades basica minimas
Gradualidad al afio 2024

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
L L . total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
) ¢ MMS$ MMS MUS$
Hombre 2.080.043 148.192 147.864 308.247 3.698.958 5.284.226
Mujer 1.663.930 137.223 147.864 228.329 2.739.949 3.914.212
Todos 3.743.973 143.317 147.864 536.576 6.438.907 9.198.439

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.4

Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso de satisfaccion de necesidades basica minimas
Gradualidad al afo 2027

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
. . L total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
MMS MMS MUS$
$ $
Hombre 2.241.136 200.477 193.361 449.295 5.391.544 7.702.206
Mujer 1.717.109 184.156 193.361 316.215 3.794.583 5.420.833
Todos 3.958.245 193.397 193.361 765.511 9.186.128 13.123.039

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017



Tabla Anexa 1.5

Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Ingreso de satisfaccion de necesidades basica minimas
Régimen al afio 2030

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
. . N total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
MMS MMS$ MUS$
$ $
Hombre 2.925.159 225.697 227.483 660.201 7.922.408 11.317.726
Mujer 2.058.374 209.959 227.483 432.175 5.186.097 7.408.710
Todos 4.983.533 219.197 227.483 1.092.375 13.108.505 18.726.436

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Incentivo al Empleo

Tabla Anexa 1.6a

Personas beneficiarias, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Implementacion inicial afio 2021

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del L Promedio por  monto por
. Beneficiarios L L total total total
beneficiario beneficiario beneficiario
MMS MMS MUSS
$ $
Hombre 232.720 32.140 37.200 7.480 89.756 128.223
Mujer 1.242.036 31.361 37.200 38.952 467.420 667.743
Todos 1.474.756 31.484 37.200 46.431 557.176 795.966

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017



Tabla Anexa 1.6b

Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Implementacion inicial afio 2021

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
L . . total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
MMS$ MMS MUSS
$ $
Hombre 635.196 35.993 37.200 22.863 274.351 391.930
Mujer 649.422 36.292 37.200 23.569 282.825 404.035
Todos 1.284.618 36.144 37.200 46.431 557.176 795.966

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.7a

Personas beneficiarias, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Graualidad afio 2024

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del L Promedio por  monto por
beneficiario Beneficiarios beneficiario  beneficiario total total total
MMS MMS MUSS
$ $

Hombre 751.604 32.926 37.200 24.748 296.972 424.245
Mujer 1.242.036 31.361 37.200 38.952 467.420 667.743
Todos 1.993.640 31.951 37.200 63.699 764.392 1.091.988

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.7b

Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Gradualidad al afio 2024

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
. . L total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario beneficiario
MM$ MM$ MUS$
$ $
Hombre 921.477 38.417 37.200 35.400 424.800 606.857
Mujer 742.063 38.136 37.200 28.299 339.592 485.131
Todos 1.663.540 38.291 37.200 63.699 764.392 1.091.988

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017



Tabla Anexa 1.8a
Personas beneficiarias, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Gradualidad al afio 2027

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del L Promedio por  monto por
. Beneficiarios L R total total total
beneficiario beneficiario beneficiario
MMS MMS MUSS
$ $
Hombre 1.112.742 31.828 37.200 35.416 424.991 607.130
Mujer 1.242.036 31.361 37.200 38.952 467.420 667.743
Todos 2.354.778 31.582 37.200 74.368 892.411 1.274.873

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.8b

Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Gradualidad al afio 2027

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
. . . total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
MMS$ MMS MUSS
$ $
Hombre 1.042.397 40.938 39.200 42.673 512.078 731.540
Mujer 797.887 39.723 38.000 31.694 380.333 543.333
Todos 1.840.284 40.411 38.800 74.368 892.411 1.274.873

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Tabla Anexa 1.9a
Personas beneficiarias, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Régimen al afio 2030

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del L Promedio por monto por
L Beneficiarios L L. total total total
beneficiario beneficiario beneficiario
MMS MMS MUS$
$ $
Hombre 1.520.426 30.412 37.200 46.239 554.864 792.663
Mujer 1.242.036 31.361 37.200 38.952 467.420 667.743
Todos 2.762.462 30.839 37.200 85.190 1.022.284 1.460.406

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017



Tabla Anexa 1.9b
Hogares beneficiarios, monto del beneficio y costos del Incentivo al Empleo
Régimen al afio 2030

Monto Mediana
. Costo Mensual Costo Anual  Costo Anual
Sexo del Jefe de Hogares Promedio por  monto por
L L . total total total
Hogar beneficiarios  beneficiario  beneficiario
MMS$ MMS MUSS
$ $
Hombre 1.219.617 41.811 39.200 50.994 611.924 874.177
Mujer 849.585 40.251 38.400 34.197 410.360 586.229
Todos 2.069.202 41.171 39.200 85.190 1.022.284 1.460.406

Fuente: Simulaciones en base a Casen 2017

Grafico 1.0
Variacion en 12 meses

Destruccién de empleo y contraccidn de la Fuerza de Trabajo
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Tabla anexa 1.01
Impacto de la crisis en la empleabilidad de hombres

Hombres Tasas Analiticas del Mercado Laboral
Afio Trim Tasa Tasa Des Tasa Tasa
Desoc Pot Ocup Partic
2019 Oct - Dic |6,6 11,7 68,9 73,8
2020 Abr-Jun (12,6 27,0 55,2 63,1
2020 Jul-Sep 12,8 25,3 56,2 64,5
2020 Sep-Nov (10,4 20,0 60,8 67,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.

Tabla anexa 1.02
Impacto de la crisis en la empleabilidad de mujeres

Mujeres Tasas Analiticas del Mercado Laboral
Afio Trim Tasa Tasa Des Tasa Tasa
Desoc Pot Ocup Partic
2019 Oct - Dic 7,7 17,1 48,6 52,7
2020 Abr-Jun|11,7 33,6 36,3 41,2
2020 Jul-Sep |11,6 31,1 37,7 42,7
Sep -
2020 Nov 11,2 26,5 39,9 45,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.



Tabla 1.03
Impacto en la ocupacion de hombres segun grupo ocupacional

Directivos, Vendedores, | Trab agrop .
o . Gerentes, Ocupacion
Afo |Trim Apoyo Adm |y Artes
Prof y - Elemental
y Trab Serv | Oficio
Tecn
2019 | Ene - Mar 1.331 1.069 1.128 965
2019 | Abr - Jun 1.336 1.061 1.128 912
2019 | Jul - Sep 1.373 1.051 1.171 907
2019 | Oct - Dic 1.384 1.040 1.125 1.002
2020 | Ene - Mar 1.305 1.092 1.172 951
2020 | Abr - Jun 1.211 893 867 710
2020 | Jul - Sep 1.235 859 905 765
2020 | Sep - Nov 1.296 937 1.007 847
v Trim 1 -2% 2% 4% -1%
1;:n Trim 2 -9% -16% -23% -22%
Trim 3 -10% -18% -23% -16%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo.

Tabla 1.04
Impacto en la ocupacidon de mujeres segun grupo ocupacional

Directivos, Vendedores, | Trab agrop .
5 . Gerentes, Ocupacion
Ao Trim Apoyo Adm |y Artes
Prof y - Elemental
y Trab Serv | Oficio
Tecn
2019 | Ene - Mar 1.207 1.393 197 862
2019 | Abr - Jun 1.298 1.366 215 879
2019 | Jul - Sep 1.376 1.387 209 816
2019 | Oct - Dic 1.383 1.347 228 858
2020 | Ene - Mar 1.261 1.383 227 825
2020 | Abr - Jun 1.191 971 172 542
2020 | Jul - Sep 1.203 1.027 202 567
2020 | Sep - Nov 1.288 1.086 196 611
v Trim 1 4% -1% 15% -4%
lz:n Trim 2 -8% -29% -20% -38%
Trim 3 -13% -26% -3% -30%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta nacional empleo




Tabla 1.05
Ingreso Medio Mensual por Grupo de Ocupacion (pesos)

Grupo de Ocupacion

Hombres Mujeres

Personal directivo de la administracion publica y de empresas 1.482.832 915.572
Profesionales cientificos e intelectuales 1.088.262 694.967
Técnicos y profesionales de nivel medio 586.504 433.460
Ingreso Promedio Mensual Global 438.074 294.178
Empleados de oficina 364.433 278.278
Operadores de instalaciones y maquinas y montadores 339.003 194.337
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados  337.426 198.439
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios  303.451 103.181
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 219.996  99.120
Trabajadores no calificados 193.695 139.409

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta suplementaria de ingresos 2018



